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TAKDIM

Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin ikinci sayisini ¢ikarmanin mutlulugu
icerisindeyiz. Bu siiregte Universite Rektoriimiiz Prof. Dr. Hazim Tamer DODURKA 6nderliginde
Kiiresel Politikalar Arastirma ve Uygulama Merkezi olarak sosyal bilimler alanina katki saglama
gayreti i¢inde olduk.

Ikinci saymmiz icin tarafimiza 9 adet bilimsel ¢alisma ulasmis ve bunlarin degerlendirilmesi
neticesinde 4 tanesi yayinlanmaya uygun goriilmiistiir. Saymnin ilk makalesinde Ars. Gor. Eren’in
“Balkanlarda Tiirk Kamu Diplomasisi: Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)
Ornegi” isimli ¢alismas1 kamu diplomasisi alanina odaklanmakta ve 6zellikle Soguk Savas sonrasinda
Balkan cografyasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin artan etkisi analiz edilmistir. Dr. Ogr. Uyesi Toneva
& Dog. Dr. Tonev’e ait “Priorities in the Vision for Sustainable Development of the Republic of
Bulgaria in the Context of the Sustainable Global Development Program until 2030 baslikl Ingilizce
calismada Bulgaristan’daki kalkinma politikalar1 incelenmistir. Bu sayinin {igiincii sirasinda Sn.
Akbulut yakin donem kent sosyolojisinin 6ne ¢ikardigr kavramlardan olan kentli hakkini ve bu
baglamda kentli bilincine yapilan katkiytr “Kent Hakki ve Kentlilik Bilinci” adl1 makalesinde ele
almistir. Son ¢alismamizda Sn. Hurma’nin “Kripto Para ve Kara Para Aklama: Milli Giivenlik
Boyutu” adli makalesi yer almaktadir. Bu ¢alismada gilinlimiiz diinyasinda 6nemli bir kavram haline
gelen kripto paranin ve uygulamalarinin devletlerin ulusal giivenligi agisindan ortaya ¢ikarabilecegi
sorunlar ve tehditler ele alinip incelenmistir.

Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi ikinci sayisinda sosyal bilimlerin farkli
disiplinlerini bir araya getirmeye calismustir. Bu disiplinler arasinda Uluslararas: Iliskiler, Kamu
Yonetimi, Ekonomi ve Finans alanlarindan ¢alismalar yer almistir. Metinlerin daha iyi bir noktaya
ulagmasi i¢in gayret eden hakem kurulumuz ve derginin editoryal ekibine siikranlarimizi sunariz.

Dr. Ogr. Uyesi Fatih Turan YAMAN
Kiiresel Politikalar Aragtirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii
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Balkanlarda Tiirk Kamu Diplomasisi: Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg:

(YTB) Ornegi

Bu makaleye atif icin:

Erdem EREN”

Eren, E. (2022). “Balkanlarda Tiirk Kamu Diplomasisi: Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi (YTB) Ornegi”, Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(2), ss. 8-30.

Ozet

20. yizyilin ikinci yarisiyla ABD ve diinyada gelismeye baslayan modern kamu
diplomasisi anlayigi, 2000°1i yillarin basinda Tiirkiye’de de insa edilmeye baslamustir.
Tirkiye 6zellikle Osmanli Devletinden miras kalan tarihi, kiiltiirel, dini vb. yumusak
giic potansiyelini kamu diplomasinin insa siirecinde temel dayanak noktasi olarak
belirlemistir. Ozellikle 2000’1l yillarda olusturulan kurumlar basta Balkanlar olmak
tizere Ortadogu, Orta Asya, Afrika gibi bir¢ok cografyada faaliyetler yiiriitmeye
baslamistir. Bu faaliyetler genel olarak kalkinma yardimlari, insani diplomasi, kiiltiirel
diplomasi, egitim diplomasisi, medya diplomasisi, askeri diplomasi vb. alanlarda
gerceklesmektedir. Tirkiye’nin etkin kamu diplomasisi kurumlardan biri de 2010
yilinda kurulan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) dir. YTB nin
ana sorumluluk alanlari ise yurt diginda yasayan Tiirk vatandaslari, yabanct 6grenciler
ve Tiirk ile akraba topluluklaridir. YTB diaspora diplomasisi kapsaminda agilan ilk Tiirk
kamu diplomasisi kuruluglarindandir. Balkanlar Tiirk dig politikasinda tarihsel olarak
biiyiik bir 6neme sahip cografyalardan olup, diger Tiirk kamu diplomasisi kuruluslari
gibi YTB’nin de faaliyet gosterdigi bolgelerden biridir. Bu g¢alismada YTB’nin
Balkanlardaki temel faaliyetleri nedir sorusuna cevap aranmustir. Bu minvalde
literatiirdeki caligmalarin yani sira YTB’nin stratejik plani, faaliyet raporlari gibi
kurumsal dosyalar1 da analiz edilmistir. Caligmada kamu diplomasisi kavramsal olarak
ele almmis, Tiirkiye’de kamu diplomasisinin gelisimi de incelenmistir. Tiirkiye nin
Balkanlara yonelik temel dis politikasi 6zetlendikten sonra bu politikada kamu
diplomasisinin etkisi degerlendirilmistir. YTB’nin kurumsal yapisi da analiz edilerek
Balkanlardaki kamu diplomasisi faaliyetleri alt bashiklar halinde agiklanmustir.
Caligmada sonug olarak YTB nin Balkanlarda diaspora ve soydas ile dindag diplomasisi
kapsaminda; Siyasal iletisim, kiiltiir ve sanat, egitim ve akademi, dini hizmetler ile
medya ve iletisim gibi alanlarda 6nemli faaliyetler ile projeler gerceklestirdigi tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler

Balkanlar, Kamu Diplomasisi,
Tiirk Kamu Diplomasisi, Diaspora
Diplomasisi, Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi.

JEL Kodu
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Makale Hakkinda

Arastirma Makalesi
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Kabul Tarihi: 23.06.2022
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Turkish Public Diplomacy in the Balkans: The Case of the Presidency for Turks Abroad and

Related Communities (YTB)

Abstract

The understanding of modern public diplomacy, which started to develop in the USA
and the world in the second half of the 20th century, started to be built in Turkey at the
beginning of the 2000s. Turkey, especially the historical, cultural, religious, etc.
inherited from the Ottoman Empire. determined the soft power potential as the mainstay
in the construction process of public diplomacy. In particular, the institutions established
in the 2000s began to carry out activities in many geographies such as the Balkans, the
Middle East, Central Asia, and Africa. These activities generally include development
aid, humanitarian diplomacy, cultural diplomacy, education diplomacy, media
diplomacy, military diplomacy, etc. taking place in the fields. One of Turkey's effective
public diplomacy institutions is the Presidency for Turks Abroad and Related
Communities (YTB), which was established in 2010. The main areas of responsibility
of YTB are Turkish citizens living abroad, foreign students and Turkish and related
communities. YTB is one of the first Turkish public diplomacy institutions opened
within the scope of diaspora diplomacy. The Balkans is one of the geographies that have
historically been of great importance in Turkish foreign policy and is one of the regions
where YTB operates, like other Turkish public diplomacy institutions. In this study, an
answer was sought to the question of what are the main activities of YTB in the Balkans.
In this respect, in addition to the studies in the literature, institutional files such as YTB's
strategic plan and annual reports were also analyzed. In the study, public diplomacy was
handled conceptually and the development of public diplomacy in Turkey was also
examined. After summarizing Turkey's main foreign policy towards the Balkans, the
effect of public diplomacy on this policy has been evaluated. The institutional structure
of YTB was also analyzed and public diplomacy activities in the Balkans were explained
under sub-titles. As a result of the study, within the scope of YTB's diaspora and cognate
and coreligionist diplomacy in the Balkans; It has been determined that he has carried
out important activities and projects in areas such as political communication, culture
and art, education and academy, religious services and media and communication.
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1. Giris

Bu ¢alismada Balkanlardaki Tiirk kamu diplomasisi perspektifinde etkin rol oynayan YTB’nin
bolgedeki faaliyetleri genel olarak incelenmekte olup ¢alisma ii¢ ana baslhiktan olusmaktadir. Ilk
baslikta; kamu diplomasisi kavramsal olarak tanimlandiktan sonra genel hatlariyla kamu
diplomasisinin Tirkiye’deki kavramsal ve kurumsal (kurum teskilatindaki degisiklikler, faaliyet
alanlar1 ve benzeri) gelisimine deginilecektir. ikinci baslikta; Tiirkiye’'nin Balkanlar politikasi
ozetlenerek kamu diplomasinin bu politika i¢erisindeki rolii agiklanacaktir. Calismanin {igiincii ve son
basliginda ise ilk olarak YTB’nin kurumsal yapisi incelenerek tarihge ve gorev alani gibi konular
islenecektir. Basligin ikinci asamasinda ise Y TB’nin Balkanlardaki faaliyetleri tasniflenmis bir sekilde
alt basliklar halinde 6rneklerle agiklanacaktir.

2. Kamu Diplomasisi Kavram ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisinin Tarihsel Gelisimi

Diplomasi, neredeyse insanlik tarihinin ilk donemlerinden beri toplumlar ve devletler arasindaki
iligkilerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini ve barisin korunmasini saglayan anahtar bir kavram olarak
ilk bagvurulan yol olmustur. 1900°li yillarin ortalarina kadar etkin bir anahtar olarak varligin1 devam
ettiren diplomasinin yaninda kamu diplomasisi ise; kiiresellesme, iletisim teknolojilerinin gelismesi,
devletler arasindaki sorunlar ve iligkilerin g¢esitlenmesi ve uluslararasi iligkilere yeni aktorlerin
katilmalar1 neticesinde ortaya ¢ikmistir (Sancar, 2018, 1; Duffey, 2009, 325). Geleneksel diplomasinin
temel aktorii olan devletlerin kendi aralarindaki iliskilerin giderek siradanlagmasi ile diplomaside ve
de ozellikle kamu diplomasisi olarak adlandirilan bu yeni zeminde basta uluslararasi orgiitler, ¢ok
uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslari, baski gruplar1 vb. aktorler 6n plana ¢ikmislardir (Eren, 2017,
46-48). Bunlar disinda hukuki olarak devlet kurumu statiisiinde bulunan kamu diplomasisi kurumlart,
yerel yoOnetimler vb. aktorler de kamu diplomasisinde farkli roller oynamaya baslamis kendi
alanlarinda kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmeye baglamislardir (Giines ve Eren, 2021, 1-2).

Kamu diplomasisi terimi ilk kez 1963 yilinda ABD Bilgi Servisi (USIA — United States
Information Agency) Miidiirii Edward Murrow tarafindan kullanilmis bir kavramdir (Inan, 2012, 63).
Murrow kamu diplomasisini ilk kez su sekilde ifade etmistir:

Kamu diplomasisinin geleneksel diplomasiden farki sadece hiikiimetler ile degil ayni zamanda
hiikiimet duist bireyler ve organizasyonlarla da iletisim igerisinde olmasidir. Ayrica kamu
diplomasisi faaliyetleri genellikle, ozel Amerikali bireyler ve organizasyonlar tarafindan temsil
edilen bir¢cok farkli goriisii dikkate alp, ek olarak da resmi hiikiimet goriislerini ortaya
koymaktadir (Leonard, Stead ve Smewing, 2002, 1).

Kamu diplomasisi kavramimi 1965 yilinda kullanan bir diger isim ise ABD Boston Tuft
Universitesi The Fletcher School of Law and Diplomacy (Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu) Dekani
Edmung Gullion’dur. Gullion kamu diplomasisini; toplumlarin tepkilerinin, dig politikanin
olusturulmas: ve uygulanmasinda olusturdugu etki ve uluslararasi iliskilerin geleneksel diplomasi
faaliyetlerinin haricinde kalan alanlari seklinde tanimlamigtir (Cull, 2010, 11-17). Gullion kavram ile
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ilgili farkli tanimlar da yapmistir. Ornegin kamu diplomasisini farkli bir taniminda su sekilde ifade
etmektedir:

Kamu diplomasisi, dis politikanin belirli bir sistematik ile formiillendirilmesi ve yiiriitiilmesi
stirecinde kamuoyunun etkilerini incelemekte ve dikkate almaktadir. Kamu diplomasisi,
uluslararas iligkilerin geleneksel diplomasinin kapsami disinda kalan boyutlarini, hiikiimetlerin
diger iilkelerde kamuoyu olusturmalarini, 6zel ve ¢ikar gruplarinin diger iilkelerle etkilesimini,
disisleri raporlart ve bunlarin politikaya etkisini, iletisim uzmanlari, dis politika muhabirleri ve
diplomatlar arasindaki kiiltiirler arasi iletisim siirecini kapsamaktadir (PDAA, 2018).

Tiirkiye’de kamu diplomasisi ile ilgili arastirmalara 6rnek olarak Muharrem Eksi’ye gore
geleneksel diplomaside aktor biiyiik oranda devlet iken, kamu diplomasisinde ise farkli olarak aktorler;
devletle ve sivil toplumla iliskili aktorler olarak genel manada ikiye ayrilmaktadir:

Devletle iliskili olan aktorler; hiikiimet ile organlari, karar vericiler, yasama erki, elgilikler,
bakanliklar ile ozellikle disisleri, kiiltiir bakanliklar: ve devlete ait egitim ve kiiltiirel kuruluslar
gibi aktorlerdir. Kamu diplomasisinin sivil toplum ile iligkili aktorleri ise sivil toplum kuruluglari,
iniversiteler, yurtdisindaki okullar, ogrenciler, gengler, gazeteciler, akademisyenler, kanaat
onderleri, aydnlar, is adamlari, diaspora kuruluglar: ve temsilcileri, diisiince merkezleri (think
tank), cevre orgiitleri, insan haklar: orgiitleri, egitim orgiitleri gibi sivil toplum kuruluslari, lobiler,
birlik ve dernekler vb. aktorlerdir (Eksi, 2014, 87).

Kamu diplomasisi uygulama alanlar1 olarak yani tiirleri agisindan da ¢ok ¢esitli bir yapiya sahiptir.
Baslica kamu diplomasisi tiirleri; Insani diplomasi, kiiltiirel diplomasi, din diplomasisi, spor
diplomasisi, egitim diplomasisi, vatandas diplomasisi, saglik diplomasisi vb. olarak sayilabilir (Inan,
2012, 63). 1950’11 yillarda ABD’de baslayan kamu diplomasisi yaklagimi 2000’li yillarla birlikte
modern anlayisiyla Tiirkiye’de de etkisini gostermeye baslamis, teknik yardimlardan egitim ve kiiltiire
bircok alanda onemli kamu diplomasisi kuruluslari insa edilmistir. Modern kamu diplomasisi
perspektifi 2000°1i yillarin baslarinda Tiirkiye’de etkili olmaya baslamis olsa da Cumhuriyetin ilk
yillarindan beri gelisen bir tarihsel siirece de sahiptir. Tilirkiye Cumhuriyeti’nin kamu diplomasisi adina
ilk ornek sayilabilecek faaliyetleri biiyilk oranda Kurtulus Savasi doneminde gerceklesmis, savas
doneminde ozellikle dig kamuoyunun destegini kazanmaya yonelik c¢aligmalar yapildigina sahit
olunmustur. Ozellikle Islam iilkelerinin kamuoyuna yonelik strateji belirlenerek yapilan agiklamalar,
yayimlanan beyannameler ve bu iilkelere gdnderilen gérevlilerle islam iilkelerinden ve toplumlarindan
destek alinmaya g¢alisilmistir. Bunun sonucunda Afganistan ile Hint Miisliimanlarindan dis destek
saglanmistir (Karadag, 2016, 199-200).

Kurtulus Savasina yonelik kamuoyu destegi kazanma ¢aligmalar1 kamu diplomasisi kapsaminda
kurumsal anlamda 6nemli ilk atilimlarin saglanmasima da etki etmistir. Anadolu Ajansi (AA) ile
gecmis yillarda kapatilan Basin Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM), 1920 yilinda
kurulmustur (Yilmaz, 2012, 13). Ancak bu iki kurumun giiniimiiz kamu diplomasisi anlayisiyla
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kuruldugunu séylemek ¢ok da miimkiin degildir. Bu iki kurum 2000’li yillarla birlikte Tiirk kamu
diplomasisinin temel aktorleri olabilmistir. Tirk dis politikast bazi1 donemlerde degisim gegirerek
proaktif bir kimlik kazanmis, 6rnegin Turgut Ozal déneminde bu kimlik déniisiimiiniin neticesinde
kamu diplomasisi yaklasimi da giindeme gelmistir. Bu dogrultuda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 (TIKA) 1992 yilinda kamu diplomasisi alaninda ilk kuruluslardan biri olarak kurulmustur.
TIKA kurulusunun ilk yillarinda hem Yugoslavya’nin hem de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin dagilmas1 sonrasinda Tiirkiye’nin Balkanlar ve Orta Asya’daki Miisliiman ve Tiirk
toplumlarla kamu diplomasisi kopriisiiyle iletisim kurmasini sekillendirmistir (Doster, 2016, 204).

2000’11 yillara gelindiginde 6zellikle 2002 yil1 ile birlikte Tiirkiye’de kamu diplomasisi yaklasimi
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidartyla yeni bir dis politika doktrini c¢ergevesinde yeniden
sekillenmistir. 2002 sonrasinda dis politikada yumusak gii¢ politikasi ekseninde kamu diplomasisi hem
kurumsal hem de uygulamalarda oldukga giincel bir kavram haline gelmistir. Oyle ki kamu diplomasisi
kuruluslart AK Parti hiikiimetleri doneminde etkin bir dis politika araci1 olarak kullanilmistir. Bu
kuruluslarin zaman igerisinde O6nemi giderek de artmustir. EK olarak Tiirkiye’nin proaktif dis
politikasinda da 6nemli bir yeri barindirmistir. AK Parti doneminde kamu diplomasisinin dis politikada
bu denli kullanilmasinin fikri alt yapist ise donemin dis politikasinin teorik ve ideolojik gercevesini
belirleyen donemin Daisisleri Bakani olarak da gorev yapan Ahmet Davutoglu’nun teorileridir.
Davutoglu bu teorilerini “Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararas1 Konumu” adli kitabinda
yayinlamistir. Davutoglu kitabinda; Osmanli tarihi birikimi ile Osmanli cografyasinin ve burayi
merkeze alan stratejik ve tarihi derinligin, jeostratejik konum ile Osmanli mirasinin Tiirkiye’nin dig
politika anlayisinin temel dayanagi olmasi gerekliligini savunmustur (Eksi, 2014, 142). Davutoglu’na
gore;

“Asrin basinda Osmanli tarih mirasindan yeni tamimlamalara dayali bir ulus devlet olarak ¢ikan
Tiirkiye Cumhuriyeti, asrin sonunda bu mirasin jeokiiltiirel ve jeopolitik sorumluluklari ile tekrar
yiizlesmek zorunda kalmistir. Tiirk dig politikasina 6nemli yiiklerle birlikte yeni ufuklar ve imkdanlar
kazandiran bu sorumluluklar, oniimiizdeki donemde, Tiirk stratejik zihniyet ve kimliginin yeniden
sekillenmesindeki en belirleyici unsurlar olarak devreye girecektir” (Davutoglu, 2001, 23).

Davutoglu Balkanlarla ilgili olarak; “Tiirkiye Balkanlarda da Osmanli mirasina dayali tarihi
birikimin sagladigi nemli imkanlara sahip gériinmektedir” tespitini yapmistir (Davutoglu, 2001, 123).
Davutoglu donemi Tiirk Dis Politikasi onun teorileri temelinde “Yeni Osmanlicilik™ anlayisiyla inga
edilmis bolgesel gilic olma hedefiyle sosyal insact bir yaklasim g¢ercevesinde kurumsal olarak da
karsilik bulmustur (Eren, 2021, 16-18). Kamu diplomasisi kurumsal olarak biiyiik oranda bu anlayis
dogrultusunda olusturulmustur. Kamu diplomasisi faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak amaciyla
bir {ist koordinasyon birimi olarak 2010 yilinda Bagbakanlik hiyerarsisinde Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii (KDK) kurulmustur (Eksi, 2014, 184). Ancak KDK 2018 yilinda kapatilmistir.
Ibrahim Kalin’da Ahmet Davutoglu ile birlikte Tiirkiye’deki kamu diplomasisi yaklasimina y&nelik
bir ¢ergeve ¢izmis, ona gore; Tiirkiye mevcut dis politika anlayis1 yoluyla kendi tarihi ve cografyasiyla
yeniden barismaya baslamistir. Bunun en 6nemli kaynagi ise Tiirkiye’nin Balkanlardan Orta Asya’ya
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kadar uzanan gii¢ potansiyelidir. Bu gii¢ her seyden 6nce soft power yani yumusak ya da ince gii¢ olup;
Tiirkiye’nin askeri, ekonomik ya da teknolojik iistiinliigiinden daha ¢ok tarih ve kiiltiir derinliginden
kaynaklanmaktadir. Balkanlardan Kuzey Afrika’ya kadar bir¢ok bolgeyi i¢ine alan genis bir
cografyadaki bir¢ok halkin ve etnik grubun ortak paylastigt Osmanl tecriibesi Tiirkiye nin giicliniin
merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin mevcut ve yiiriirlikte olan kamu diplomasisi anlayis1 boyle
bir temel iizerinde insa edilmistir. Oyle ki bu yaklasim Tiirkiye’nin birikimleriyle mevcut
yaklagimlarini harmanlayarak “Tiirkiye’nin yeni hikayesinin™ etkin ve kapsamli bir sekilde diinya

kamuoyuna anlatmaya gayret gostermektedir (Kalin, 2012, 152-153).
3. Tiirkiye’nin Balkanlar Politikasinda Kamu Diplomasisinin Rolii

Balkanlar cografi olarak Avrupa Kitasinin giineyinde yer almakta, Balkan cografyasinin kuzey
smirin1 Tuna ve Sava nehirleri olusturmakta, batt stnirin1 Adriyatik denizi, dogu sinirmni ise Karadeniz
sekillendirmektedir. Bolgenin giiney sinirini ise Tirkiye’nin Dogu Trakya’da kalan ve toplam
yiizOlglimiin %27’sini teskil eden kismi ile Yunanistan olusturmaktadir. Bu konumuyla Balkanlar
giineyde Ege ve Iyon denizleri iizerinden Akdeniz’e erisim saglamaktadir (Kodaman & Birsel, 2014,
52). Mevcut sinirlar dahilinde Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova,
Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Yunanistan biitiinliyle Balkanlara dahilken, Slovenya’nin %27’si ve
Romanya’nin da %9’u Balkan smirlarina dahil olmaktadir (Ozgoker & Bati, 2016, 29). Balkan
iilkelerinden Arnavutluk, Hirvatistan, Kuzey Makedonya ve Slovenya 1991, Bosna Hersek 1992,
Karadag ve Sirbistan 2006, Kosova 2008 yilinda Yugoslavya Federatif Cumhuriyeti’nden ayrilarak
bagimsizliklarini elde etmistir (Kodaman & Birsel, 2014, 54-55).

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanliginin resmi web sayfas1 “www.mfa.gov.tr "de dis politika
basliginda Balkanlar kismi1 yer almakta olup bu sayfada Balkan tilkelerine yer verilmektedir. Sayfada
Balkan iilkeleri sirasiyla; Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Kuzey Makedonya,
Romanya, Slovenya, Sirbistan, Kosova ve Karadag olarak ifade edilmektedir (MFA, 2018). Ilgingtir
ki bu iilkeler arasinda Yunanistan Balkan {ilkesi olarak sayilmamistir. Sancaktar’a gore Tiirkiye’de
topraklarinin ytlizde 5’1 olan Dogu Trakya bolgesinin Balkan cografyasinda yer almasi, yaklagik 550
y1l Balkanlar’da hiikiim siiren Osmanli Devleti’nin mirasini tagimasi, kurulusundan itibaren yiiziinii
Batiya doniip, Avrupali ve Balkanli kimligine vurgu yapmasindan 6tiirli sadece cografi olarak degil,
siyasi, tarihsel ve kiiltiirel yonden de bir Balkan tilkesidir (Sancaktar, 2010, 329).

Balkanlar Tiirkiye i¢in tarih boyunca bir¢ok etkenden 6tiirii biiyiik 6nem arz etmistir. Tiirkiye nin
bolgeyle tarihsel baglari, Tiirkiye’de yasayan Balkan kdkenli niifus, Balkanlar’daki Tiirk ve Miisliiman
topluluklar ile bolgenin jeopolitik konumu baslica etkenler olarak sayilabilir. Balkanlar Osmanl
Devleti’nin yayilma alani olmasindan dolay1 550 yil hakimiyet altinda kalmis, bu donemde devletin
215 sadrazamindan 62’sini Balkan kokenli isimler olusturmustur. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
sonrasinda Balkanlardan Anadolu’ya dogru ciddi bir go¢ dalgas1 baglamistir. Bu go¢ dalgasi giiniimiize
kadar uzanmisg, bunun neticesinde Tiirkiye’de net sayilar1 bilinmese de yaklasik 5-7 milyon Balkan
kokenli niifus meydana getirmistir. Ayrica Balkan iilkelerinde de yaklasik 1 milyon 70 bin Tiirk ve 8,2
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milyon Miisliiman niifus yasamaya devam etmektedir. Son olarak Balkanlar jeopolitik konumu
nedeniyle Tirkiye ve Avrupa arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerinin siirdiiriilebilmesi adina bir
koprii vazifesi de gérmektedir (Sancaktar, 2010, 329-333).

Kalin’a gore Tiirk kamu diplomasisi bi¢im ve kapsami ile kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten
bircok devlete gore ciddi farkliliklar tagimaktadir. Balkanlardan Orta Asya’ya kadar uzanan
Tiirkiye’nin yumusak (ince) gii¢ potansiyeli, askeri veya teknolojik tistlinliikten ziyade, yiizlerce yildir
miras kalan tarih ve kiiltiir derinliginden kaynaklanmaktadir. Balkanlarda da Miisliiman topluluklardan
Tirklerin, Arnavutlarin, Bosnaklarin, Torbeslerin; gayri Miislim topluluklardan Bulgarlarin,
Yunanlarin, Makedonlarin, Sirplarin, Hirvatlarin, Slovenlerin, Romenlerin ve Karadaglilarin ortak
paydasi, paylastiklar1 ve beraber insa ettikleri Osmanli tecriibesidir. Bu tecriibenin bdlge insaninin
kendi referanslar1 ile tekrardan hatirlanmasi, bugiine ve yarma iliskin yumusak giic alanlarinin
tesekkdilii i¢in biiylik bir 6nem arz etmektedir (Kalin, 2012, 149).

Tarihsel bir cer¢eveden bakilirsa; Yunanistan’da Bati Trakya’da, Bulgaristan’da, Kuzey
Makedonya ve Kosova’da biiyiik bir Miisliman ve Tiirk bir toplum yasamaktadir. Ayrica yine
Balkanlarda Arnavutluk, Kosova ve Kuzey Makedonya’da biiyiik bir Arnavut Miisliiman toplum,
Bosna Hersek’te Bosnak Miisliiman bir toplum ve Kuzey Makedonya’da Torbes Miisliiman bir toplum
yagsamaktadir (Oran, 1993, 111-119). Soydas ve dindas olarak nitelendirilen yaklagik 10 milyonu bulan
bu toplumlar Tiirkiye’nin Balkan politikasinda temel taslardan biri konumundadir. Balkanlardaki
soydas ve dindaslara yonelik yasanan siyasi, hukuki, askeri ve herhangi bir gelisme Tiirkiye’yi de
dogrudan muhatap haline getirmektedir. Ornegin; 1950°1i yillarda Bulgaristan 250 bin Tiirkii sinir dis
etme karart almis, 10 Agustos 1950°de donemin Menderes hiikiimetinin karariyla 35 bine yakin
gdemen Tiirkiye’ye kabul edilmistir. 1989°da benzer bir durum yasanmis, donemin Ozal hiikiimetinin
karariyla da 350 bine yakin gb¢men Tiirkiye’ye gbo¢ etmistir (Balci, 2017, 217-219). Tirkiye bu
siireglerde soydaslara yonelik ciddi bir insani diplomasi performansi sergilemistir.

1990’larda Balkanlarda Yugoslavya dagilirken 6zelikle Bosna ve Kosova’da kanli i¢ savaslar
yasanmis, Tlrkiye bu siirecte catismalara yonelik etkin bir diplomatik ve askeri faaliyet yiirlitmiis,
biiyiik oranda ABD’yle ve uluslararas1 orgiitlerle ortak hareket etmistir (Oran, 2013: 690). Tiirkiye
soydas ve dindas olarak gordiigii toplumlarin ulusal bagimsizliklarini kazanmalarina, siyasi, askeri ve
ekonomik gelisimlerine de biiyiik 5nem ve destek vermistir. Ornegin; Tiirkiye Bosna Krizi konusunda
1991°deki siiregte yogun bir diplomasi yiiriiterek Islam Konferans: Orgiitii i¢inde bir Temas Grubu
kurulmasina 6n ayak olmustur. Kasim 1991°’de bagimsizligini ilan eden Bosna’y1 6 Subat 1992°de
tanimistir (Balci, 2017, 249). Buna ek olarak BM Baris Giiciinlin Bosna misyonuna asker destegi
vermis, Sirp saldirilarinin engellenmesi adina 18 F-16 savas ucagi ile bir tugaymni bolgeye
gondermistir. Mart 1994°te kurulan Bosnak Hirvat Federasyonunu desteklemis, Bosna’ya maddi ve
manevi yardimlarda bulunmustur (Oran, 2018, 272).

Tiirkiye Bosna Krizi siirecinde sadece askeri destek vermekle kalmamis, kalict barigin saglanmasi
adina da girisimlerde bulunmustur. Bosna Savasi’nda 1992-1995 yillar1 sonrasi siiregte kalici ve
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saglikll bir baris ortaminin kurulmasi adina Tiirkiye; Bosna-Hersek ve Hirvatistan’in yani sira Bosna-
Hersek ve Sirbistan ile ii¢li danisma mekanizmalarinin olusturulmasina Onciilik etmistir. Bu
dogrultuda drnegin; Nisan 2010°da Istanbul, Nisan 2011°de Sirbistan Karadjordjevo ve Mayis 2013°te
Ankara zirveleri gerceklestirilmistir (Battir, 2017, 121). Mart 1998’de Balkanlarda Kosova’nin da
bagimsizlig1 glindeme gelmis, Sirp kuvvetlerinin iggal girisimlerinin engellenmesinde Tiirkiye Batilt
iilkelerle ortak bir diplomasi yliriitmiis, Kosova’nin bagimsizligin1 desteklemistir. Eylil 1991°de
Kuzey Makedonya’nin bagimsizliginda da Tiirkiye aktif bir rol oynamus, iilkenin hem bagimsizliginin
hem de basta NATO ile AB’ye iiye olma siire¢lerinin de destekgisi olmustur. Tiirkiye bolge iilkeleriyle
ekonomik isbirligini de gelistirmek istemis bu amagla Haziran 1992°de Karadeniz Ekonomik Isbirligi
- KEI adinda bir olusumun Onciisii olmustur. KEI ¢atis1 altinda basta Arnavutluk, Romanya,
Bulgaristan, Moldova, Ukrayna, Yunanistan, Rusya, Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan bir araya
gelmistir (Kdsebalaban, 2014, 243). Ikinci Diinya Savasi sonras: Tiirkiye Batili devletlerin ve 6zellikle
de ABD’nin politikalarinin etkisinde kalmig, dis politikada onceliklerini ve politikalarin1 da bu
dogrultuda belirlemistir. Balkanlar bu noktada Rusya’nin siyasi etkisinin azaltilmasi ve gii¢
boslugunun doldurulmasi agisindan Tiirkiye i¢in bir firsat alan1 olarak goriilmiis, ABD’de bu amagla
Tiirkiye’yi desteklemistir (Tuncer, 2016, 91). Soguk Savas sonrasinda bir tarafta Kafkasya ve Orta
Asya’da, diger tarafta Balkanlarda soy, din ve Kkiiltiirel baglarin bulundugu {ilkeler bir bir
bagimsizliklarim1 kazanmaya baslamislar, Tiirkiye’de bu siiregte bu iilkeler ile yakinlagma firsati
yakalamistir.

Tiirkiye bu cografyalarda etkin giic olabilmek i¢in bir taraftan bu iilkelerin bagimsizliklarini
kazanmalarina destek olurken, diger taraftan da istikrarli bir dis politika insa etmek i¢in kamu
diplomasisi ile yumusak gii¢ araclarin1 kullanmasi gerektiginin farkina varmistir (Yildiriom & Yildirim,
2017, 206). Bu farka istinaden 1992 yilinda ilk olarak TIKA kurulmustur. Tiirkiye 2000’lere kadar
Balkanlara yonelik siirdiirdiigii “agabey” roliinii birakip, 2000’lerle birlikte 6zelikle siirdiirdiigii kamu
diplomasisi yaklasiminda “ortak tarihi paylastigimiz iilkeler” sdylemini vurgulamayi tercih etmistir
(Oran, 2013, 693). Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde yogunlastig1 alanlarin baginda gelen
Balkanlar olumlu karsiliklarin da alindig1 cografyalardan biridir. Balkan iilkelerinde Tiirk dizilerinin
yayinlanmaya baglanmasi ayrica Tiirk kanallarinin takip edilmesi Tiirk kamu diplomasisine olumlu
katkilar sunmustur. Oyle ki Erzen’e gére 2010’lu yillarla birlikte bolgede gorevli biiyiikelgiler
raporlarinda; “Yolda makam aracindaki Tiirk Bayragi’'m gorenler, el sallamaya basladilar. Ogrendim
ki Tirk dizileri izliyorlarmis. Tiirk dizilerinden sonra Tiirk Bayragi’na duyulan sempati artt1”
goriislerini paylagsmislardir. Ek olarak biiyiikelgiler; “Tiirk¢e kurslariniz var mi1?”” ya da “Dizilerde ¢ok
giizel masalar kuruluyor. Tiirk yemekleri kitabi bulabilir miyiz?” gibi sorularla daha sik
karsilastiklarin1 beyan etmislerdir (Erzen, 2012, 46).

Tirk kamu diplomasisi faaliyetlerinde Balkanlarin onemi kurumlarin teskilatlanmasina da
yansimis, drnegin Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanliginin bes daire baskanligindan biri
de “Balkanlar ve Dogu Avrupa Daire Bagkanlig1 olmustur (Karadag, 2016, 214). Ayrica bu Bagkanlik
altinda Balkanlar TIKA kaynaklarindan faydalanan bélgelerin basinda gelmistir. Ornegin TIKA nin
faaliyet raporlart incelendiginde; Kurumun 2017 yili biit¢cesinin harcama kalemlerinde 304.103.272
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milyon TL’lik y1lsonu harcama tutarinin en biiylik kism1 olan 81.957.561 Milyon TL’yi “Balkanlar ve
Dogu Avrupa Daire Baskanlig1” tarafindan kullanildig1 goriilmektedir (TIKA, 2017, 43).

Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik dis politikasinin eksenleri ve amaglari bakimindan temel bazi
ayaklar1 bulunmaktadir. Bu eksenler ve amaclar Tiirk kamu diplomasisinin de g¢ercevesini biiyiik
oranda belirlemektedir. Tiirkiye Balkanlara yonelik politikasini biiylik oranda dort ana eksen iizerine
oturtmaktadir. Bu eksenler; iist diizeyli siyasi diyalog, herkes i¢in gilivenlik, azami ekonomik
entegrasyon ve bolgedeki ¢cok etnikli, ¢cok kiiltiirlii, ¢ok dinli toplumsal yapilarin muhaftazasidir (Goral,
2013, 110). Tiirkiye’nin bolgeyle ilgili amagclari;

- Tirkiye’nin Balkan {ilkeleriyle olan ekonomik, politik, askeri ve kiiltiirel iliskilerini ve
bolgedeki giicilinli koruyarak gelistirmek,

- Balkanlardaki Tiirk ve Miisliiman azinliklarin varligin1 ve haklarini koruyarak savunmak,

- Balkanlardaki baris ve istikrar1 desteklemek ve gelistirmek,

- Balkan tilkeleri ile Tiirkiye arasinda mevcut ve olasi sorunlar1 ¢ozmektir (Sancaktar, 2010,
347).

Tiirkiye birgok bolgede oldugu gibi Balkanlarda kiiltiir diplomasisi / kiiltlirel diplomasi, insani
diplomasi, egitim diplomasisi, din diplomasisi, spor diplomasisi, vatandas diplomasisi, saglik
diplomasisi vb. bir¢ok diplomasi siireclerinde;

- Kalkinma yardimlar1 ve teknik destekler,

- Dis ekonomik iligkiler,

- Giivenlik ve askeri faaliyetler,

- Nakdi yardimlar ve insani yardimlar,

- Mimari restorasyon faaliyetleri,

- Siyasal iletigsim,

- Medya ve iletigim,

- Kiiltiir ve sanat etkinlikleri,

- Egitimsel ve akademik faaliyetler,

- Dini hizmetler gibi alanlarda resmi, yari resmi ve sivil toplum kuruluslartyla faaliyetler
yuriitmektedir (Eren, 2020, 113-114).

4. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: (YTB) ve Balkanlardaki Kamu
Diplomasisi Faaliyetleri

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi kurumlari arasinda Balkanlarda aktif faaliyet gosteren kurumlarin
basinda YTB gelmektedir. YTB’nin Balkanlardaki kamu diplomasisi faaliyetlerine 6rnekler vermeden
once ilk olarak YTB’nin kurumsal yapisini ele almak ve bu dogrultuda mevzuat, teskilatlanma ve
gorev alanlarimi incelemek gerekmektedir.
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4.1. YTB’nin Kurumsal Yapisi

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1r 24 Mart 2010°da Basbakanliga bagli olarak
5978 sayili “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile kurulmustur. Kanunun 1. maddesine gére YTB’nin gorev alani; “Yurtdisinda yasayan
vatandaslarimizla 1ilgili ¢alismalar yapmak ve sorunlarina ¢oziim iiretmek; soydas ve akraba
topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik
faaliyetler yiiriitmektir”. YTB’nin kurulusunun yasal dayanagi olarak da T.C. Anayasasinin 62.
maddesinde; “Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin
egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarmin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin
korunmast ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir” ifadesi yer
almaktadir.

YTB ile ilgili 15.7.2018 tarih ve 30479 sayil1 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile son ve
giincel bir degisiklik daha yapilmistir. Kararnamenin Ellibirinci Boliimii ve 735. maddesiyle Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na bagli olarak Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi kurulmustur.
Bagbakanlik teskilati altinda faaliyet gosteren YTB, Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sisteminde
hiyerarsik olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na baglanmistir. EK olarak 10.7.2018 tarih ve 30474
sayil1 3 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2. maddesi ve 1. Cetvelinde YTB Baskan ve Baskan
Yardimcilarinin Cumhurbaskani karariyla atanacagi ilan edilmigtir.

4 No’lu Kararnamenin 732. maddesinde ise Bagkanligin amaclarina yer verilerek maddeler
halinde s0yle ifade edilmistir:

a) Yurt disinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢aligmalar yapmak ve sorunlarina ¢6ziim
iiretmek,

b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla
bu topluluklara yonelik faaliyetler ytirtitmek,

c) Avrupa Birligi ¢evresinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve tiniversiteler harig
olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gérmesi uygun goriilenlerle,
uluslararas1 anlagsmalar c¢ercevesinde {iilkemize gelen Ogrencilerin, iilkemizdeki egitim
stireclerinin basarili bir sekilde sonuglandirilmasi i¢in her tiirlii esasi belirleyerek, ilgili
kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktir.

YTB’nin 2019-2023 yili arasindaki politika ve hedeflerini belirleyecek olan Stratejik Plan
incelendiginde Baskanlik tarafindan; yurt disinda yasayan vatandaslar, kardes topluluklar ve
uluslararas1 6grencilere sunulacak hizmetlerin kalitesini arttirmak ve bu cercevede kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik isbirliklerini gelistirmek gibi amaclarin belirlendigi ifade edilmektedir (YTB, 2021, 13).
YTB’nin kurumsal dokiimanlar1 analiz edildiginde kurumun 2020 y1l1 biit¢esinin yaklasik 352 Milyon
Tiirk Lirast tutarinin 270 Milyon Liralik kisminin uluslararasi 6grencilere, sadece yaklagik 38 Milyon
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Liralik kismmin ise diaspora politikalari ve soydas/kardes topluluklara yonelik kullanildig
goriilmektedir.

YTB’nin hitap ettigi temel hedef kitle ise yurt disinda mukim bulunan Tiirk vatandaslari, soydas
ve akraba topluluklari olmakla birlikte Bagkanligin vizyonu “nerede bir Tiirk varsa o Tiirk’e sahip
cikmak” ya da “nerede bir vatandasimiz, soydasimiz, akrabamiz varsa biz oradayiz” seklinde
belirtilmistir (YTB, 2013, 8). Baskanlik kurumsal yapilanmasini bes ayr1 alan iizerine inga etmis, bu
alanlar ise; Yurtdis1 vatandaglar, soydas ve akraba topluluklari, STK’lar, hukuk ve uluslararasi
ogrencilerdir (Aydemir, 2016, 350). Bugiin diinyada 6 milyondan da fazla Tiirk yurtdisinda yagamakta
bunlarin 3 milyona yakini ise yalnizca Almanya’dadir. Bu baglamda YTB nin faaliyet alan1 kapsamina
giren dnemli bir diaspora niifusu mevcuttur (Eksi, 2014, 213).

Bagkanligin biinyesinde ii¢ ana kurul faaliyet gostermektedir. Bu kurullar; Yurtdis1 Vatandaglar
Danisma Kurulu, Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Esgiidiim Degerlendirme Kurulu ve Uluslararasi
Ogrenciler Degerlendirme Kurulu’dur. Ornegin; Kiiltiirel ve Sosyal iliskiler Esgiidiim Degerlendirme
Kurulu’nun goérev alani; Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu gibi diinya iizerinde genis bir
cografyayr kapsamaktadir. Kurul bu cografyalarda yerlesik bulunan soydas ve akraba topluluklarla
Tiirkiye arasinda bir koprii olmay1 amaclamaktadir. Bu amagla soydas ve akraba topluluklarla Tiirkiye
arasindaki ekonomik, kiiltiirel ve sosyal baglar1 gelistirmek ve giiclendirmek amaciyla yiiriitiilen
caligmalar koordine edilmesi faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Uluslararast Ogrenciler Degerlendirme
Kurulu ise Tiirkiye’yi 6grenci politikalari kapsaminda bolgesinde cazibe merkezi haline getirmek i¢in
Tiirkiye’den okuyacak ya da okuyan Ogrencilerle egitim dncesi, egitim siireci ve egitim sonrasinda
iligkilerin stirekliligini saglamak amaciyla faaliyetler diizenlemektedir. Tiirkiye Burslari, uyum
programlari, 6grenci aile bulugmalari, kiiltlirel geziler, kamplar, iftar programlar1 baslica faaliyet
ornekleridir (Aydemir, 2016, 351).

Misyonu ve vizyonuyla Tiirkiye’nin diaspora diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten YTB’nin mevcut
bagkani ise Abdullah Eren’dir. Bagkanligin genel olarak faaliyet ile projeleri ise sunlardir:

- Tirk Diaspora Meclisi,

- Balkan Genglik Forumlari,

- STK’lara Destek Programlari,

- Geng Liderler Programlari, Kiiltiir ve Egitim Program ile Kamplari,
- Tirkiye Burslari,

- Tirkiye Mezunlari,

- Tirkiye Stajlari,

- Diaspora Genglik Akademisidir (YTB, 2018).

4.2. YTB’nin Balkanlardaki Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Tiirkiye’nin Balkanlar politikasinin en 6nemli eksenlerinden biri bdlgede siirdiirdiigii kamu
diplomasisi faaliyetleridir. Tiirk kamu diplomasisi kuruluglarinin Balkanlarda yiiriittiigli kamu
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diplomasisi faaliyet alanlar1 uygulayict kurumlar bakimindan iki ana ayak iistiine insa edilmistir.
Bunlardan ilki kamu ve resmi kurum ile kuruluslar araciligiyla uygulanan kamu diplomasisinin kamu
ayag1 iken, ikincisi ise yar1 6zerk, 6zel ve sivil kurum ile kuruluslarca uygulanan kamu diplomasisinin
sivil ayagidir. Tiirkiye nin Balkanlardaki kamu diplomasisi faaliyetleri uygulamalarinin biiyiik oranda
ana omurgasini devlet yani kamu ve resmi kurum ile kuruluslari olusturmaktadir. Bu kurum ve
kuruluslardan biri de T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli bir kurum olan Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)’dir. YTB’nin Balkanlarda ger¢eklestirdigi kamu diplomasisi
faaliyetlerini su basliklarla kategorize etmek miimkiindiir:

- Siyasal Iletisim,

- Kiiltiir ve Sanat,

- Egitim ve Akademi,
- Dini Hizmetler

- Medya ve lletisim.

4.2.1. Siyasal Iletisim

Tiirkiye’'nin Balkanlar’da kamu diplomasisinde o6zellikle iletisim diplomasisi alaninda
gerceklestirdigi faaliyetlerin en 6nemlilerinden biri siyasal iletisim ¢alismalaridir. YTB, Tiirkiye’nin
kamu diplomasisinde siyasal iletisim faaliyetlerine destek veren kurumlarinin basinda gelmektedir. Bu
dogrultuda 6rnegin Baskanlik, Tiirkiye ile Balkan topluluklarinin tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
baglarm giiclendirmek amaciyla “Balkan Ulkeleri Genglik Forumlar1” diizenlemistir. Bu forumlara
12 Balkan iilkesi Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Kuzey
Makedonya, Moldova, Romanya, Sirbistan, Slovenya ve Yunanistan’dan STK’lar ve {iniversite
ogrencilerinin katilimlart saglanmistir (Eksi, 2014, 214).

YTB yine 2015 yilinda Balkan iilkelerinde faaliyet gosteren STK ve diislince kuruluslarina yonelik
bir ilki gergeklestirmis, 12 Haziran 2015’te YTB ve SETA is birliginde “Balkanlar Diisiince
Kuruluslari Bulusmas1” Ankara’da organize edilmis, bu bulusmaya Arnavutluk, Sirbistan, Yunanistan,
Bosna Hersek, Kuzey Makedonya, Kosova ve Hirvatistan gibi Balkan iilkelerinden temsilciler
katilmistir (YTB, 2015, 38). Ayn1 bulusma 2016 yilinda Kosova’da organize edilmistir (YTB, 2016).

YTB’nin Balkanlarda ger¢eklestirdigi diger siyasal iletisim projelerine 6rnek verilirse;

- 2017 y1li Kosova sivil toplum kuruluslar1 kapasite gelistirme egitimleri (YTB, 2017, 37),

- 2017 yih Tirkiye — Kosova Geng Akrabalar Diyalogu Projesi, Balkanlarda Tiirkge Radyo
Yayincilig1 ve Tiirkiye’nin Etkin Tanitim1 Projesi, Bosna Hersek Egitim Projesi ve Mezunlari
Bulusmas1 (YTB, 2017, 81),

- 2016 yilinda 8 Balkan iilkesinde diizenlenen “Balkan Genglik Okulu” projesi,

- 7-10 Mart 2013 tarihlerinde diizenlenen, Tiirkiye’de 6grenim goren yaklasik 420 Balkan
kokenli 6grencinin ve 160 STK temsilcisinin katildig1 “6. Balkanli Ogrenciler Kamp1” (Y1lmaz
& Kiligoglu, 2017, 121-122),
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- 2015 yilinda Balkan iilkelerinin de yer aldigi 18 {ilkenin biirokratlar1 ve STK temsilcileri
katilim gosterdigi “Liderlik Akademisi, Biirokrasi Akademisi, Yerel Yonetimler Akademisi,
Sivil Toplum Akademisi ve Medya Akademisi” (YTB, 2015, 38),

- 2020 yilinda Balkan Diaspora Calistay1, Bat1 Trakya Tiirkleri Davasi’nda Dr. Sadik Ahmet’in
Yeri (Cevrim I¢i Panel) gibi ¢alismalardir (YTB, 2021, 29).

YTB ayrica T.C. Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi — SAM isbirligi ile Balkan
iilkelerinde “Balkan Savasindan Balkan Barigina” temali konferans dizisi de gerceklestirmistir. Bu
konferanslarin sonuncusu 12-15 Ekim 2012 tarihleri arasinda “Osmanli’nin Balkanlar’dan cekilisinin
100. yildéniimii; “Medeniyet mi Isgal mi?” ve “Bize ne biraktilar” bashg altinda Karadag’da
Podgoridsa’da gergeklestirilmistir (Telci, 2015, 538). Yine SAM — YTB is birligiyle Balkan
Savaglarinin  100. yili etkinlikleri kapsaminda; Bulgaristan Sofya, Sirbistan Belgrad, Kuzey
Makedonya Uskiip ve Ohri, Arnavutluk Tiran, Bosna Hersek Saraybosna ve Istanbul Calistaylar1 da
diizenlenmistir (YTB, 2012, 32). Gliniimiize gelindiginde 2021 Agustos ayinda YTB tarafindan
“Balkan Genglik Zirvesi” Istanbul’da gergeklesmis, 8 Balkan iilkesinden 700’e yakin misafir geng
katilim saglamigtir. Zirveye 6grenci gonderen iilkeler ise; Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Yunanistan olmustur (YTB, 2021).

YTB’nin siyasal iletisim kapsaminda da sayilabilecek son projesi ise Yunanistan’daki Miisliiman
ve Tiirk azinligin siyasi lideri olan Dr. Sadik Ahmet’e yonelik gergeklestirilen ve Yunanistan
kamuoyunda da giindeme gelen “Dogumunun 75. Yilinda Dr. Sadik Ahmet’i Anma” programi
olmustur. Ankara’da Cumhurbaskanligi Millet Kiitiiphanesinde 7 Ocak 2022°de gergeklestirilen anma
programina basta Tiirkiye ve Yunanistan’dan ¢ok sayida misafir katilmis, programda Milli Savunma
Bakani Hulusi Akar’da agiklamalarda bulunmustur. Anma programi kapsaminda Dr. Sadik Ahmet’in
siyasi hayatini da anlatan bir an1 kitab1 olusturulmustur (YTB, 2022).

4.2.2. Kiiltiir ve Sanat

Tiirkiye’nin YTB eliyle Balkanlarda yiirtittiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinden bir digeri de
kiiltiir ve sanat alaninda yapilan ¢alismalardir. Bagkanlik, bu alanlarda Balkanlarinda aralarinda
bulundugu birgok cografyada seminerler, ¢aligma ziyaretleri, konferanslar, 60 iilke ve bolgeye yonelik
olarak 130 bin {icretsiz yaym yapmustir. Ayrica Bagkanlik tarafindan Balkanlarda ve/veya Balkan
iilkelerinin de katilimiyla; Balkanlar Calisma Programi, Yurtdisi Gen¢ Liderler Toplantist ve
Uluslararas1 Tiirkgevizyon (Tiirkge So6zlii) Miizik Festivali gibi projeleri gergeklestirmektedir
(Aydemir, 2016, 353). Ayrica Bagkanlik “Kardes Topluluklar Calismalar1” kapsaminda “Kiiltiirel
Arsiv Projeleri” adi altinda bir ¢alisma da baglatmis, bu kapsamda Kosova’da 2016 yilinda “Kosova’da
Tasavvuf Kiiltiirli — Biz de Buradayiz” adli bir tasavvuf miizigi ¢aligsmasi icra edilmistir (YTB, 2016).

YTB ozellikle 2015-2017 yillar1 arasinda Balkanlara yonelik bircok calisma programi da
yiriitmiistiir. Bu programlar;

“Akademik ve Bilimsel Arastirmalar Program1 — ABAP”,
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- “Kiiltiirel Isbirligi Programi — KiP”,
- “Mevlana Kiiltiirel Etkilesim Programi1”,
- “Egitim Isbirligi ve Kapasite Gelistirme Programi — EIKGPtir.

YTB’nin “Akademik ve Bilimsel Aragtirmalar Programi — ABAP” faaliyetlerine 6rnek olarak;

- Bosna Hersek ile Bosna Soykirimi1 Anisina Kitap Basimi,

- Bosna Hersek ve Tiirkiye’nin Osmanli Mirasinin Tanitimi Projesi,

- Arnavutluk ile Iki Toplumun Aydmi: Semsettin Sami Sempozyumu Projesi,

- Kosova ile 100 Rumeli Ilahisi Projesi gibi projeler verilebilir (YTB, 2017, 67-69).

YTB’nin Balkanlarda “Kiiltiirel Isbirligi Programi — KIP” kapsaminda gerceklestirdigi projeler ise;

- Kosova’da Tasavvuf Kiiltiirii Projesi,

- Makedonya Tarihimizi Gorelim Projesi,

- Bosna Hersek Tiirk¢e Kardesligi Projesi,

- Kosova, Kuzey Makedonya ve Karadag Bilim Seyyahlar1 Balkanlarda Projesi,

- Kosova Tiirkleri Milli Bayramina Destek Projesi gibi projelerdir (YTB, 2017, 72-74).

YTB yine Balkanlarda “Mevlana Kiiltiirel Etkilesim Programi” kapsaminda sosyal, kiiltiirel,
akademik, mesleki ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu hedefle; iiniversiteler,
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, diisiince
kuruluslari, aragtirma merkezleri gibi kurumlarin projelerini de desteklenmistir (YTB, 2015, 39-40).
2012 yilinda YTB, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi- IRCICA ile ortak bir proje
yuriitmiis, bu kapsamda iki kurum ortakliginda “Balkanlarda Osmanli Vakiflari: Vakfiyeler
(Bulgaristan)” adli eser ¢alismasi da yapilmistir. Calismayla Bulgaristan’daki 289 vakfiyenin yer
aldig1 1500 sayfalik eser ii¢ cilt halinde 1000 adet basilmistir. Yine benzer bir sekilde YTB, Vakiflar
Genel Midiirliigii ile 09-11 Mayis 2012 tarihlerinde ortak bir calisma yaparak “Balkanlarda Osmanl
Vakiflar1 ve Eserleri Uluslararasi Sempozyumu” diizenlemistir (YTB, 2012, 33). 2011 yilinda YTB
tarafindan Bulgaristan ile ilgili bir ¢alisma daha yapilmig, Bulgaristan’da bulunan Osmanli donemine

ait eserlerin tanitimi i¢in hazirlanan “Otoman Bulgaria” adli kitabin basimina katkida bulunulmustur
(YTB, 2011, 30).

4.2.3. Egitim ve Akademi

YTB’nin Balkanlarda faaliyet gosterdigi alanlardan biri de egitim diplomasisi faaliyetleridir.
Bagkanligin bu kapsamda siirdiirdiigli en 6nemli projelerden biri “Tirkiye Burslar1 Programi™dir.
Program kapsaminda uluslararas1 6grencilere lisans, lisansiistli, brans ve kisa donemli olmak tizere
dort tiirde burs verilmektedir. Lisans burslar1 kapsaminda “Balkanlar Burs Programi” diizenlenmekte,
bu program Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Kuzey
Makedonya, Sirbistan, Slovenya ve Yunanistan’i kapsamaktadir (Aydemir, 2016, 361-362). Ayrica
YTB’nin “Tiirkiye Burslart Programi”’nda Balkanlara yonelik ¢ok sayida kisiye burs verildigi de
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goriilmektedir. Ornegin 2019 yilinda kurum 4731 bursiyere burs vermekteyken bunlarin 561’ini
Balkanlardan secilen 6grenciler olusturmustur (YTB, 2020, 52).

YTB kardes topluluklara yonelik yeni bir proje baslatmis Balkanlar dahil olmak tizere “Tiirkiye
Mezunlar1” programi kapsaminda kurumsallagsma calismalarina girigsmistir. Bu dogrultuda 2017 yili
icerisinde aralarinda Balkan {ilkelerinin de bulundugu 32 iilkede mezun dernegi kurulmasi igin
calismalar yiiriitiilmiis, 16 iilkede mezun derneklerinin kurulma islemi baslatiimis, YTB ve TIKA
destegi ile dernek ofisleri kiralanmis ve tesrifati gergeklestirilmistir. Balkanlarda bu dogrultuda;
Sirbistan Novi Pazar, Karadag Podgoritsa ve Bosna Hersek Saraybosna’da dernekler kurulmustur.
Ayrica Arnavutluk Tiran ve Kosova Pristine’de ise dernekler kurulus asamasindadir (YTB, 2017, 61).
Son olarak yine bu c¢aligmalar ekseninde 23-24 Kasim 2017°de Ankara’da “Tiirkiye Mezunlar
Dernekleri Egitim Programi” diizenlenmistir.

YTB’nin Tiirkiye mezunlarina yonelik caligsmalar1 bunlarla da simirli kalmamis, 2017 yilinda
Balkanlarda bazi mezun bulusmalar1 da tertip edilmistir. Ornegin; 6 Mayis Bosna Hersek Saraybosna,
16 Haziran Romanya Biikres, 22 Haziran Sirbistan Novi Pazar, 28 Temmuz Bulgaristan Sofya, 29
Temmuz Bulgaristan Kircaali, 30 Temmuz Bulgaristan Sumnu, 15 Eyliil Karadag Podgoritsa, 17 Eyliil
Sirbistan Novi Pazar, 22 Ekim Arnavutluk Tiran, 4 Kasim Kosova Pristine programlar1 bu
bulagsmalardir (YTB, 2017, 63-64). Mezun bulusmalar1 yillar i¢erisinde devam etmis, 6rnegin 2019
yilinda Makedonya ve Bulgaristan’da mezun bulugmasi, Arnavutluk’ta ise mezunlariyla katilimiyla
iftar organize edilmistir (YTB, 2020, 37).

YTB uluslararas1 6grencilere yonelik 2016 yilinda ¢ok farkli bir proje daha gerceklestirmis, 11
Subat-18 May1s 2016 tarihleri arasinda “2. Uluslararas1 Ogrenciler Diinya Kupasi”n1 organize etmistir.
Kupaya Balkanlardan Bosna Hersek ve Yunanistan’dan 6grenciler katilmistir (YTB, 2016, 39). 2012
yilinda da YTB sportif bir etkinlik organize ederek, 2 Temmuz 2012 tarithinde Bati1 Trakya Tiirkleri
Dayanigsma Dernegi is birliginde 14. Bati Trakya Panayir1 ve 8. Uluslararast Balkan Giires
Sampiyonas1 gerceklestirilmistir (YTB, 2012, 30).

YTB’nin egitim diplomasisi kapsaminda Balkanlara yonelik gerceklestirdigi diger 6rnek projeler
ise soyledir;

- 24 Haziran 2016 tarihinde 177 adaym katilimiyla Kuzey Makedonya Uskiip’te, Yunanistan
uyruklu 261 adaym katilimiyla da Edirne’de gergeklestirilen Akademik Yetkinlik Sinavi
(YTB, 2016, 38),

- 25 Temmuz-29 Agustos 2016 tarihleri arasinda Yunus Emre Enstitiisii ile ortaklasa bir sekilde
Balkanlardan Yunanistan, Hirvatistan ve Arnavutluk’ta Tiirkoloji egitimi géren dgrencilerin
katilimiyla Edirne’de diizenlenen “Tiirk¢e Yaz Okulu” (YTB, 2016, 37),

- 2017 Subat ayinda Balkanlardan Arnavutluk, Kosova ve Sirbistan’dan Tiirkiye’de lisans,
yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitimlerine devam eden ogrencilerin katilimiyla
Ankara’da gerceklestirilen “Liderlik Okulu” (YTB, 2017, 98),
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- Kosova, Kuzey Makedonya ve Karadag’dan 1.000 geng ile 25 atdlye ¢alismasi ve 100’°e yakin
deney gosterimi ile gerceklestirilen Bilim Seyyahlar1 Balkanlarda Projesi (YTB, 2017, 33),

- 2019 yilinda 28 Nisan-2 Mayzs tarihleri arasinda 100 Bat1 Trakyali soydas 6grenci “Ankara’y1
Yakindan Tani Projesi” kapsaminda misafir edilmis, 2-3 Mayis’ta ise 10 Balkan
iiniversitesinden 20 akademisyenin katilimiyla “Uluslararasi Balkan Tiirkologlart Bulugsmasi:
Balkanlarda Tiirkolojinin Diinli Bugiinii ve Gelecegi Calistay1” gerceklestirilmis (YTB, 2020,
39),

- 2020 yilinda Arnavutluk’ta diizenlenen YTB Tiirk¢e Egitim Projesi, Kuzey ve Dogu
Bulgaristan’da Ana Dili Egitimi ve Yayginlastirilmasi, Srebrenica’daki Cocuklarin Egitimine
Destek, Romanya Kemal Atatiirk Koleji Cevrim I¢i Ders Materyal Destegi, Tarihimizi
Boyayalim Balkanlar Projesi, 1989, Belene ve Bulgaristan Tiirkleri Sozlii Tarth Caligmas1’dir
(YTB, 2021, 29).

Son olarak YTB’nin Balkanlarda egitim diplomasisi alaninda yiiriittiigii bir diger program ise
“Egitim Isbirligi ve Kapasite Gelistirme Programi — EIKGP”tir. Bu kapsamda;

- Balkanlar ve Bosna Hersek’ten 25 Medrese Ogrencisinin Universite Egitimi,

- Makedonya Balkan Yerinde Egitim Projesi,

- Bati Trakya Bolgesi’nde Yasayan Tiirk Ogrencilere Yénelik Uzaktan Ogretim Ders Destek
Sistemi,

- Balkanlar ve Bosna Hersek’te Gérev Yapan Ogretim Elemanlarinin Niteliklerinin Arttirilmast
Projesi gibi projeler yapilmistir (YTB, 2017, 78-79).

4.2.4. Dini Hizmetler

Tiirkiye’nin Balkanlarda din diplomasisi alaninda etkin ¢alisan kurumlarinin arasinda YTB de
gelmektedir. Bagkanlik bu kapsamda; Balkan kokenli 6grencilerin de katilimlariyla Uluslararasi
Ogrenciler iftar Programi ve Uluslararasi {lahiyat Ogrencilerine Yonelik Tanitim Toplantist gibi dini
ve sosyal etkinlikler gerceklestirmektedir (Aydemir, 2016, 353). YTB tarafindan 2017 yilinda Egitim
Calismalar1 kapsaminda 43 Bulgaristanli geng¢ katilimciya yonelik Dini Egitim ve Kiiltiir Projesi
ylritiilmis, Bat1 Trakya’da yasayan Tiirk 6grencilere yonelik uzaktan ders destek sisteminden ise 800
genc faydalanmistir (YTB, 2017, 33). 2019 yilinda ise “Bulgaristan Tiirk¢e ve Kur’an Kursu Hafta I¢i
ve Hafta Sonu Okullar1” projesi kapsaminda Bulgaristan’da 4 farkli gruba 10 aylik Tiirk¢e ve Kur’an
egitimi verilmistir. Bu gruplar ise; esnaflar, imamlar, tiniversite 6grencileri ve lise 6grencilerinden
olusmustur (YTB, 2017, 43).

4.2.5. Medya ve Iletisim

YTB’nin son olarak Balkanlarda kamu diplomasisi alaninda yiiriittigii faaliyet alanlarindan bir
digeri de medya ve iletisime dairdir. Baskanlik 6zellikle 2016 yilinda bu baglamda Balkanlardaki
soydas ve akraba topluluklarin kiiltiirel degerlerinin korunarak yasatilmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda edebiyat, kiiltiir ve sanat ¢alismalar ile kitap, gazete, dergi ve televizyon programlarina
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destek saglamistir (YTB, 2016, 35). Yine 2014 yilinda YTB ile BYEGM isbirliginde KKTC’de “Tiirk
Dildes Ulkeler ve Topluluklar 4. Medya Forumu” organize edilmis, programa Balkanlardan ve birgok
cografyadan medya temsilcileri katilim saglamistir (YTB, 2014, 35).

3-5 Mayis 2012 tarihinde YTB, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yaymn Yiiksek Kurulu isbirligiyle “4. Gelecekle iletisim
Calistay1” diizenlenmistir. Calistaya Balkanlardan; Kosova, Romanya, Bulgaristan, Kuzey Makedonya
ve Bosna-Hersek’ten gazetecilik ve iletisim fakiiltelerinde okuyan veya mezun olup iilkelerinde medya
alaninda g¢alisan 38 kisi katilim gostermistir (YTB, 2012, 31-32). 2020 yilina gelindiginde ise YTB,
Bosna Hersek Medya Calistay1 Programi diizenlemistir (YTB, 2021, 29).

5. Sonug ve Degerlendirme

Geleneksel diplomasinin yaninda son yiizyila damgasin1 vuran kamu diplomasisi yaklagimi bagta
ABD gibi bir¢ok devlette oldugu gibi Tiirkiye’de de biiyiik ilgi gérmiistiir. Devletten devlete, devletten
topluma, toplumdan devlete ve toplumdan topluma gelisen kamu diplomasisi iligkilerinde hem
diinyada hem de Tirkiye’de devletlerin yaninda STK’lar, yerel yonetimler, sirketler, medya
kuruluslari, uluslararasi 6rgiitler gibi bircok aktor aktif rol almaktadir. Tiirkiye 6zellikle 2000°1i yillarla
birlikte kamu diplomasisinde yeni bir anlayis gelistirmis ve yeni kurumlar insa etmeye baslamistir. Bu
kurumlara 1992 yilinda kurulan TIKA, 6zellikle 2010°lu yillarda kurulan YTB, Tiirkiye Maarif Vakfi,
Yunus Emre Enstitiisii vb. kurumlar1 vermek miimkiindiir.

AK Parti hiikiimeti doneminde kamu diplomasisinde 6zellikle Osmanli Devleti sinirlar igerisinde
yasayan Balkanlar, Orta Dogu ve Afrika gibi bolgelerde giiniimiizde yasayan toplumlar tarihi miras
olarak goriilmiistiir. Bu miras neticesinde bu bolgelerde yasayan toplumlarla siyasal, kiiltiirel,
ekonomik vb. iliskiler gelistirmek Tiirkiye’nin yumusak gili¢c potansiyeli bakimindan avantaj olarak
kabul edilmistir. Balkanlarda niifus olarak ciddi oranda bir Tiirk ve Miisliiman niifus yagamasindan
dolayr Tirkiye bolge iilkelerinde aktif bir kamu diplomasisi performansi sergilemeye baslamistir.
Nitekim YTB’de soydas ve dindas diplomasisi ile diaspora diplomasisi kapsaminda gorev alanina
giren konularda Balkan iilkelerinde faaliyetler yiirlitmeye devam etmektedir. Bu ¢alismada YTB’ nin
Balkanlarda ne gibi kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriittiigline cevap aranmaya ¢alisilmistir. Sonug
olarak YTB’nin kurulusundan giiniimiize kadar Balkanlarda; Siyasal iletisim, kiiltiir ve sanat, egitim
ve akademik, medya ve iletisim faaliyetlerinin yani1 sira dini hizmetler de gerceklestirdigi tespit
edilmistir.

YTB’nin de aktif faaliyet gosterdigi diaspora diplomasisi; Tiirkiye’nin gelisime a¢ diplomasi
girisim alanlarindan biridir. Tirkiye yaklasik 85 milyon niifusuyla i¢ politikada biiyiik bir niifus
kitlesini idame ederken, dis politikada ise diinyanin farkli bolgelerinde yasayan ve sayilart 6 milyonu
asan Tiirk vatandaglari ile komsu bolgelerde yasayan ve sayilar1 200 milyonu gegen soydas ve dindas
akraba topluluklara dogal alic1 olarak hitap etmektedir. Ayrica Tiirkiye hem bu Tiirk vatandaslarina
hem de akraba topluluklara kimliklerini korumalarini, siyasal, sosyoekonomik ve kiiltiirel hayata etkin
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katilimlarini tesvik etmekte, ayrimcilik ve yabanci diismanligina kars1 miicadelelerinde destek olmaya
da ¢alismaktadir (Ihlamur, 2015, 53).

Diaspora diplomasisi kapsaminda 6zellikle yurtdisinda yasayan 6 milyon Tiirk vatandasi yani
gurbetci ya da diasporanin siyasi, sosyoekonomik, hukuki ve kiiltiirel olarak kapsamli bir diaspora
diplomasisi anlayistyla ciddi bir sekilde orgiitlendirilmesi yararli olacaktir. Bu nedenle ilk olarak
yurtdigindaki ozellikle Tiirk vatandaslarina, soydas ve dindag topluluklar ile Tiirkiye’ye sempati
besleyen yabanci {ilke vatandaslarina ait sivil toplum kuruluslari, tilkeler bazinda ortak ¢ati kuruluslar
altinda koordineli ve isbirligi altinda hareket etmelidir. YTB’nin koordinasyonunda basta Balkanlar
olmak tizere Avrupa ve bir¢ok bolgede, orada yasayan Tiirkler eliyle 6rgiitlenmeler ger¢eklesmeli ve
yayilmalidir. Ayrica TBMM’de daha 6ncede giindeme geldigi tizere diaspora ile dogrudan bir temsil
ve baglant1 iligkisi kurmasi amaciyla diaspora milletvekilligi sistemi de diisliniilmelidir.

Tiirkiye’de mevcut diisiincii kuruluslarinin arasinda g¢aligma alani biitliniiyle Balkanlar olan
profesyonel ve kurumsal herhangi bir diisiince kurulusu bulunmamaktadir. Bu nedenle hem mevcut
kuruluslarin Balkan ¢aligmalari arttirilmali hem de ¢alisma alani1 Balkanlar olan diisiince kuruluslar
YTB destegiyle olusturulmalidir. Bu kuruluslar basta Balkanlar olmak {izere Tiirkiye’nin dig politikasi
ve kamu diplomasisi adina uzman yetistirmeli, devlet kurum ve kuruluslariyla politika yapicilara
politika ve vizyon Onermelidirler. YTB hem diaspora diplomasisi alaninda hem de Tiirkiye nin
Balkanlardaki kamu diplomasisi yaklasimina katki sunacak kuruluslarin olusumuna da 6nciiliik etmeli,
mevcut ve yeni kurulacak kurumalarla da politika insa siirecinde ortak ¢aligmalidir.

YTB’nin hedef iki kitlesi “yurt dis1 Tiirkler” ile “akraba topluluklar” oldugu disiiniildiigiinde
Balkanlar nazarinda bu toplumlara yonelik yapilan en ciddi c¢alismalardan biri de “insani yardim
faaliyetleridir”. Insani yardim STK’lari; Tiirk kamu diplomasisinin en basarili ve en 6nemli
aktorlerinden biridir. Ancak Tirkiye insani yardim faaliyetlerinde diinyanin 6nde gelen iilkelerinden
biri olsa da insani yardim kuruluslarinin bazi temel problemleri mevcuttur. Ilk olarak bu sivil toplum
kuruluslar1 arasinda sahada biiyiik bir koordinasyonsuzluk gbze ¢arpmaktadir. Bu koordinasyonsuzluk
ilgili kuruluslarin ayni iilkelerde ayni boélgelere farkli zamanlarda yardimlar yapmalarina neden
olmaktadir. YTB bu alanda kuracag: bir sistematik ile ¢at1 koordinasyon merkezi olabilecektir.

Tiirkiye nin kamu diplomasisiyle kendini yabanci kamuoyuna dogru anlatabilmesi i¢in her seyden
once gliclii ve dogru bir imajinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle ilk olarak dis politikadaki
hedef bolgelerde Tiirkiye hakkinda kapsamli bir mevcut imaj Sl¢iimii yapilmali, Tirkiye ile ilgili
avantajli ve dezavantajli durumlar tespit edilmeli, istenen ve sunulmasi gereken imaj belirlenmelidir
(Yilmaz, 2012, 433). Basta Balkanlar olmak iizere diinyanin bir¢cok bolgesinde ve bir¢ok iilkesinde
ozellikle tarih kitaplarinda Tiirkiye ile ilgili son derecede olumsuz ifadeler gegmekte, o iilke
vatandaglar1 Tiirkiye karsit1 bir sekilde yetismektedir. Bu noktada ilgili iilkeler net olarak tespit
edilmeli, ortak tarih komisyonlari ile dogru bir tarih yaziminin saglanmasina 6zen gosterilmelidir. Bu
Ozenle tarih kitaplarindaki “isgalci, dligman, cani ve barbar Tiirkler” gibi yalan ve yanlis ifadeler
cikartilmahdir (Yildirim, 2015, 386). Ayrica hem yurt disindaki soydas ve dindas topluluklarla
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diaspora gruplart hem de yurt disinda faaliyet gosteren birey, topluluk ve kurumlar Tiirkiye ile ilgili
olumsuz imaj konusunda egitilmelidir. Bu olumsuz imajin diizeltilmesi adina gerekli stratejik bilgi ve
metotlar da 6gretilmelidir. YTB’nin de imaj yonetimi konusunda da kendine misyon edinmesi elzem
goriilmektedir.

YTB’nin misyon edinebilecegi en 6nemli alanlardan biri de entelektiiel diplomasisidir. Basta
Balkanlar ile ilgili uzman akademisyen, gazeteci ve yazarlarin yani sira yabanci dilde yayinlar yapan
yazarlar, akademisyenler ve gazeteciler de kamu diplomasisi konusunda bilgilendirilmeli, bu noktada
kamu diplomasisi kuruluslar1 ile yabanci dilde yayin yapanlarla koordineli hareket edilerek 6zellikle
Balkanlarda ortak projeler gergeklestirilmelidir.

2018 yilinda yurtdisindaki Tiirklere yonelik kurul ve komisyonlarin kurulmasi kararlastirilmis, bu
kurul ve komisyonlarinda Tiirkiye’de TBMM uhdesinde, Tiirkiye disinda ise YTB ile
baskonsolosluklarin uhdesinde faaliyet gdstermesi uygun bulunmustur. Tirkiye nin yurtdisindaki
Tiirklere yonelik kolektiflik ve biitlinciilliik agisindan basarili bir diaspora diplomasisi yiiriitmesi adina
bu hamle yerinde goriilmektedir. Bu kurul ve komisyonlarda diasporayi temsil eden ve diaspora
toplumunda karsiligi bulunan kisilerin gérev yapmasi, bu kisilerin kurul ve komisyonlara kendi
tecriibelerine yonelik sunumlar gerceklestirilmesi ve bu kurum ile komisyonlarin siyasi bir
entegrasyon ile politika ve ¢oziim liretme merkezi olarak bir misyonu yerine getirmeleri oldukca
onemlidir. Buna ek olarak bu kurul ve komisyonlarca diinyadaki diaspora milletvekilligi modellerinin
incelenerek Tiirkiye’ye uygun bir model iizerinde de ¢alisilmasi Tiirkiye’nin diaspora politikalarina
cok daha farki bir boyut ile gii¢ kazandiracaktir.

Son olarak Tirk kamu diplomasisi kurum ve kuruluslarinin Balkanlardaki faaliyet alanlari
incelendiginde; TIKA nin, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin, Yunus Emre Enstitiisii’niin YTB ile ayni
alanlarda faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Bu kurum ve kuruluslarin gérev tanimlarinin net olarak
cizilmesi ve birbirlerinin gorev tanimlarina girmeyerek, belirli alanlarda uzmanlagsmasi elzemdir.
Bunun yaninda YTB’nin mevcut gorev alanlar1 disinda uzmanlasabilecegi bir diger 6nemli alanda
“vatandas diplomasisi” alanidir. Yurtdisinda basarili 6rnekleri bulunan bu alanda YTB yurt disina
belirli siireli seyahat eden dgrenciler, is adamlari, akademisyenler, sivil toplum kuruluslar temsilcileri
ile bulunduklar {ilkelerde koordineli hareket edebilir, onlar1 o iilkelerdeki faaliyetlerini takip edip
asiste edebilir. Bu gruplara yonelik kurum tarafindan “vatandas diplomasisi” kapsaminda egitimler de
gergeklestirilebilir.
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Introduction

The concept of sustainable development is embedded in the priorities of EU development both as
an integration community and as separate state priorities in the member states of the community.
Sustainable development is one of the three priority areas in the Europe 2030 Strategy. It has a clear
focus on increasing the competitiveness of the EU economy, including focusing on leadership in green
technologies, promoting smart grids, improving the business environment, especially for small and
medium-sized enterprises. Sustainable development also refers to achieving environmental goals, such
as reducing the carbon intensity of the economy, promoting efficient and sustainable use of resources,
protecting the environment, reducing emissions and preventing the loss of biodiversity.

An extremely important concept within the sustainable development paradigm is that of the
bioeconomy. Its implementation within the EU focuses on maintaining and creating economic growth
and jobs in rural, coastal and industrial areas, reducing dependence on fossil fuels and improving the
economic and environmental sustainability of primary production and manufacturing industries. The
EU Bioeconomy Strategy and its Action Plan aim to pave the way for a more innovative, resource
efficient and competitive society that equates food safety with the sustainable use of renewable resources
for industrial purposes, while ensuring environmental protection.

In the National Plan for Sustainability and Development of the Republic of Bulgaria, adopted on
October 30, 2020, 37% of the set funds in the amount of BGN 4.499 billion have been allocated to the
Green Bulgaria initiative. They will be directed to three priority areas: Circular and Low Carbon
Economy; "Sustainable Agriculture™ and "Biodiversity". The following projects are planned for
implementation: Program for energy efficiency in building stock - BGN 3 billion; Establishment of a
decarbonisation fund; Digital transformation of the Electricity System Operator - BGN 511 million;
Integrating the ecosystem approach and implementing nature-based solutions in the protection of
protected areas; Improvement of the condition and improvement of the hydro-ameliorative
infrastructure in the country - BGN 848 million; Digital agriculture (National Recovery and Resilience
Plan of the Republic of Bulgaria, p. 12-15).

1. Strategic goals in National Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria

In the medium term, the country's recovery strategy is based on the National Development
Programme: BULGARIA 2030. The document, covering the national decisions for growth and
development, defines three strategic goals:

- accelerated economic development;
- demographic recovery;
- reduction of inequalities.

The plan is structured in four pillars:
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Innovative Bulgaria — aiming at increasing the competitiveness of the economy and its
transformation into an economy based on knowledge and smart growth - 20%21 of the resources
under the Plan;

- Green Bulgaria — with a focus on sustainable management of natural resources, allowing to
meet the current needs of the economy and society, while maintaining environmental
sustainability, so that these needs can continue to be met in the long run - 37% of the resources
of the Plan;

- Connected Bulgaria — focusing on providing prerequisites for increasing the competitiveness
and sustainable development of the country's regions, such as improving transport and digital
connectivity, as well as promoting local development, based on the specific local potential - 22%
of the resources of the Plan;

- Fair Bulgaria - with a special focus on disadvantaged groups and individuals to achieve a more

inclusive and sustainable growth and shared prosperity for all, as well as with an emphasis on

building effective and responsible public institutions responsive to the needs of business and the
needs of the citizens - 21% of the resources of the Plan (National Recovery and Resilience Plan

of the Republic of Bulgaria, p. 4).

According to Ursula von der Leyen, President of the European Commission: “the European Green
Deal and digitalization will boost jobs and growth, the resilience of our societies and the health of our
environment.” (National Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria, p. 1)

In the short term, the Government policy is aimed at increasing the resilience of the national health
system and mitigating the socio-economic consequences.

Although the Recovery and Sustainability Plan is provoked by the situation caused by the Covid
pandemic, it has a definitely longer-term vision and lays the foundations for sustainable national
development in the context of Pan-European reconstruction and development in the post-Covid
pandemic and in the global public and economic progress.

The Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria from October 2020 presents the views
of the Government and the society on how structural problems in the economy should be addressed,
through an internally coherent and consistent combination of reforms and investments. In this regard,
the intentions submitted should not be considered in isolation, but in combination with the parallel
planned actions within the EU Cohesion Policy.

The additional efforts to make a transition to a climate-neutral economy, in the context of the
ambitious goals of the European Green Deal to be funded through the Just Transition Mechanism based
on just transition plans should also be taken into account.

The main goal of the Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria remains “to facilitate
economic and social recovery from the crisis caused by the COVID-19 pandemic.” (National Recovery
and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria, p. 3).

33| Sayfa



Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
(Istanbul Rumeli University Journal of Social Sciences)
Cilt: 1, Sayz: 2, 2022
e-ISSN: 2792-016X

In the context of the first of the three main directions of development set out in the Plan —“accelerated
economic development” the policy focuses on the following three points in the process of recovery and
development of the Bulgarian economy after the Covid pandemic: (National Recovery and Resilience
Plan of the Republic of Bulgaria, p. 5)

- Education and skills
- Research and innovation
- Smart industry.

Within the first direction in the field of accelerated economic development - the improvement of
education and skills such as an important aspect of the ongoing reform is the focus on the areas of STEM
(science, technology, engineering and mathematics), which creates the preconditions for successful
further realization of young people in the professions of the future, while also encouraging the
introduction of new teaching methods, the qualification of the pedagogical specialists and creation of
new educational content in the direction of integration of the subject areas of STEM. Through a model
of integration of a new generation learning environment in Bulgarian schools, educational innovations
in teaching and learning will be encouraged and supported. The educational innovations that will be
created and validated will focus on creativity, the use of research methods and interdisciplinarity.

Another part of the reform intentions in the education system, which is also related to the
effectiveness of active labour market measures, concerns the focus on skills related to the digital
transformation and Industry 4.0, and the validation of knowledge, skills and competencies acquired
within the educational system or outside it.

This includes the following events, activities and processes: (National Recovery and Resilience Plan
of the Republic of Bulgaria, p. 8-10)

- Building an educational STEM environment;

- Establishment of centres for personal development of pupils and youth;

- Modernization of educational institutions for a more attractive and quality environment for
learning and innovation;

The projects are complemented in the short term with the support for the construction of STEM
classrooms in 300 Bulgarian schools, under REACT-EU (REACT-EU—Recovery Assistance for
Cohesion and the Territories of Europe), which in addition to preparing students to develop STEM skills
will also perform the functions of distance learning centres in an electronic environment. To have a
lasting impact on the education reform, they will be combined with the activities envisaged in the
Education Programme 2021-2027 for digital transformation of education and promotion of educational
innovations in pre-school and school education.

In terms of research and innovation, the main goal of development “is to provide a favourable
environment for the realization of new products and processes and the development of innovative
enterprises, as a necessary prerequisite for creating a high-tech industrial base that will lead the economy
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to a new and higher growth trajectory. The priority is to strengthen and stimulate scientific activity in
higher education research, as well as the overall improvement of the research infrastructure and capacity
to develop critical mass and knowledge to deal with the double transition and prepare the regions for
accelerated development.” (National Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria, p. 10-
11)

It is set out in the Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria “Programme for
accelerating economic recovery and transformation through science and innovation”. Within the
Program, three pillars of the planned investments are envisaged: (National Recovery and Resilience
Plan of the Republic of Bulgaria, p. 11)

First pillar refers to creating a network of research universities. The ambition is to turn universities
into centres and units for active exchange of knowledge and technology between scientific units and
industry throughout the country.

The second pillar includes support for expanding Bulgaria's participation in the Horizon Europe
Framework Programme 2021- 2027 through synergies with initiatives at the national level. The second
pillar envisages the implementation of three initiatives, with different focus and scope. The first
initiative consists of providing national co-financing for Bulgarian participation in European research
and innovation partnerships. The second initiative consists of the implementation of the “Seal of
Excellence” mechanism for Bulgarian beneficiaries under the European Innovation Council within its
two instruments - "Pathfinder” and "Accelerator"”. The third initiative consists in implementing the "Seal
of Excellence" principle for Horizon Europe's "Enlarging and Strengthening the European Research
Area" component, and in particular the "Twinning"” and ERA Chairs measures.

The third pillar: Supporting the process of creating digital innovation hubs on a regional basis. The
project will provide support for the creation of a regional network of digital innovation hubs. In the first
half of 2021, the country will participate in the selection of the EC for the creation of European digital
hubs under the Digital Europe Programme.

The last, third guideline for accelerated economic development provided for in the Recovery and
Sustainability Plan is the creation of an intelligent industry.

The development and adoption of the Development and Sustainability Plan is necessitated by the
economic problems posed by the Covid Pandemic in 2020. “In the second quarter of 2020, when the
most restrictive measures were in force, investment in the economy reported a 28.3% decline compared
to a year earlier. GDP contracted by 8.5% on an annual basis, with the construction sector declining by
7.4% and industry losing 10.6% of value added compared to a year earlier.” (National Recovery and
Resilience Plan of the Republic of Bulgaria, p. 14)

The Plan includes two programs, the implementation of which is a priority for the development of
intelligent industry. These are respectively:

35|Sayfa



Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
(Istanbul Rumeli University Journal of Social Sciences)
Cilt: 1, Sayz: 2, 2022
e-ISSN: 2792-016X

- Programme for public support for development of industrial parks and improvement of their
infrastructural connectivity;
- Programme to support the process of transition to a circular economy in enterprises.

The first program has two main components: "Infrastructure construction” and "Shortening the
supply chains and reindustrialization”. The total planned resource in the first program is BGN 490
million with an implementation period of 2021-2026.

We, as authors, are of the opinion that only these two components will hardly help the
implementation of the first program - the development of industrial parks and the improvement of their
infrastructural connectivity. In this part: "the creation of an intelligent industry", as an integral part of
the first strategic goal of the Development and Sustainability Plan must be complemented by innovative
and technological renewal of the industrial park in order to mainly reduce the energy intensity of
Bulgarian industry and reduce the impact of industry on the environment. Another component of this
first program for creating an intelligent industry, in our opinion, is the focus on high value-added
industries. Moreover, these high value-added industries must also fit into the implementation of the
second program of this third sub-objective of accelerated economic development, namely the
development of a "circular economy".

It is true that the development of Industry 4.0 in Bulgaria is envisaged through the introduction of
digital technologies and solutions, as well as building the necessary human, scientific and institutional
capacity, but this is formulated very generally in the Plan and without any specifics regarding
decomposition. of goals, sub-goals and objectives.

Regarding the Program for supporting the process of transition to a circular economy in enterprises
in the Recovery and Resilience Plan envisages taking real steps to transform the economy from linear
to circular, fulfilling the country's commitments to achieve the goals set in European legislation for a
climate-neutral economy. “The main goal of the initiative is to support large enterprises for the transition
to a circular economy along the introduction of recycling technologies, standardization in the field of
environment and promotion of eco-innovation and industrial symbiosis between enterprises. The project
includes analysis of waste streams and surveys of enterprises to implement industrial symbiosis,
supporting enterprises to introduce environmental standards, supporting the introduction of eco-
innovation in enterprises, reducing environmental pollution and more efficient use of resources,
development of demonstration projects for clean technologies and providing start-up capital to
encourage the development of new businesses in the circular economy.” (National Recovery and
Resilience Plan of the Republic of Bulgaria...p.16-17)

The other main goal of the Recovery and Resilience Plan - the demographic growth is also not
adequately analyzed in the Plan. This circumstance presupposes the addition and refinement of the
measures and activities for overcoming the demographic collapse in the country, which is further
strengthened by the negative effects of the Covid pandemic.
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For us as authors, the solution of the demographic problems in the Republic of Bulgaria must begin
with a policy for significant increase of the incomes of the main part of the population. The first main
goal in this direction is to reach the average European income levels of individuals and households.
Increasing incomes will simultaneously achieve two demographic goals: First, it will stop the migration
of young people outside the country. Second, it will stimulate the birth rate of young families, who now
refrain from giving birth to and raise more children, because the appearance of one child usually lowers
the standard of living at low income levels in our country. The birth of two children in a family with
average income for Bulgaria automatically sends such a household to the group of socially
disadvantaged households and to the subset of people at risk of poverty.

Regarding the third strategic goal of the Recovery and Sustainability Plan - reduction of inequalities,
this also implies as a measure a significant increase in incomes in the country. Another important step
in this direction is the effective control by the state and society over how public resources are distributed
and used. Reducing the theft of public funds, reducing corruption, strengthening contract and legality in
business will inevitably reduce inequalities. An important aspect of reducing inequalities is the set policy
of social inclusion of disadvantaged people.

2. Key priorities in National Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria

The National Development Program "Bulgaria 2030" is a framework strategic document of the
highest order in the hierarchy of national programming documents, determining the vision and general
objectives of development policies in all sectors of government, including their territorial dimensions.
The document defines three strategic objectives, for the implementation of which it groups the
government's intentions in five areas (axes) of development and raises 13 national priorities: (National
Development Program "Bulgaria 2030")

Priority Ne 1: Education and skills

Priority Ne 2: Science and scientific infrastructure
Priority Ne 3: Intelligent industry

Priority Ne 4: Circular and low-carbon economy
Priority Ne 5: Clean air and biodiversity

Priority Ne 6: Sustainable agriculture

Priority Ne 7: Transport connectivity

Priority Ne 8: Digital connectivity

Priority Ne 9: Local development

Priority Ne 10: Institutional framework
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Priority Ne 11: Social inclusion
Priority Ne 12: Health and sport
Priority Ne 13: Culture, heritage and tourism

Mainly the first eight priorities in the national development program of the Republic of Bulgaria
unti 2030 are related to sustainable development. All of them are leading priorities in the development
and sustainability plans of the cities and territories in the Black Sea region. Among the most significant
of these priorities are: Priority Ne 3: Intelligent industry and Priority Ne 4: Circular and low-carbon
economy and also Priority Ne 8: Digital connectivity.

Guidelines for the development of intelligent industry have already been presented in the previous
first part of Chapter Eight. They are also one of the leading moments in the first pillar of the National
Plan for Recovery and Sustainability - Innovative Bulgaria.

The fourth priority in the National Development Program of the Republic of Bulgaria until 2030
fills with content the first main point of the second pillar of the Recovery and Sustainability Plan - Green
Economy. The plan distinguishes the following three accents in this direction. (National Recovery and
Resilience Plan of the Republic of Bulgaria...p. 19)

- Circular and low carbon economy
- Biodiversity
- Sustainable agriculture

The third focus in the Green Economy pillar corresponds to Priority Ne 6 - Sustainable Agriculture
of the National Development Program of the Republic of Bulgaria.

Biodiversity is usually the result and consequence of the development of the Green Economy, as
well as part of the content of the concept of "Green Economy".

The main goal of the priority Ne 4: “Circular and low-carbon economy” will be to “increase resource
- and in particular energy - productivity, following the principles of the circular economy and stimulating
the introduction of low-carbon, resource-efficient and waste-free technologies.” (National Development
Program "Bulgaria 2030")

The plan states that “the Bulgarian economy is one of the most resource-intensive in the EU, lagging
behind the Member States of the Community in terms of applying the principle of circular economy and
implementing eco-innovation activities. The economy spends on average 3.6 times more energy
resources per unit of GDP than the average energy consumption in the EU.” (National Recovery and
Resilience Plan of the Republic of Bulgaria...p. 19)

According to the National Statistical Institute over the last ten years, there has been a doubling of
the share of energy from renewable sources in gross final energy consumption, reaching 20.5% in 2018.
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According to this indicator, the country continues to perform better than the EU (the average for the EU
in 2018 amounts to 18.0%), and the level of the indicator remains significantly above the national target
under the Europe 2020 strategy (16% in 2020).

Greenhouse gas emissions per capita decreased from 9.1 tons of CO2-eq. in 2007 to 8.3 tons of CO2-
eq. in 2018, with the value for the country being lower than the EU average (8.6 tons of CO2-eq.)

The general finding on energy intensity and carbon pollution in the Republic of Bulgaria in the
Recovery and Sustainability Plan is that “Bulgaria remains the most carbon-intensive EU Member State,
with the intensity of greenhouse gas emissions in the Bulgarian economy being more than 4 times higher
than the EU average, with a positive but modest trend of shortening the gap in this regard in recent
years.” (National Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria...p. 20)

It is set out in the Recovery and Sustainability Plan Energy efficiency programme. The programme
envisages the implementation of four components to increase energy efficiency. The first component
envisages financing measures to increase energy efficiency in the country's housing stock. The
renovation of residential buildings will be implemented in accordance with the objectives of the Long-
Term National Strategy to support the renovation of the national building stock of residential and non-
residential buildings (with a horizon until 2050), and the energy efficiency measures envisaged in it will
be financed, aiming at achieving a minimum class B of energy consumption. (National Recovery and
Resilience Plan of the Republic of Bulgaria...p. 21)

This part of the Recovery and Sustainability Plan notes that “energy efficiency is considered a
priority, given its importance for improving the country's energy security by reducing dependence on
energy imports, reducing energy costs for businesses, households and administration, creating more
jobs, improving the quality of energy, air and reducing greenhouse gas emissions and improving the
quality of life of citizens. Improving the energy efficiency of the building stock will have a positive
impact in terms of economic growth and job creation, and saving energy will also save financial
resources. Saving energy is one of the fastest and most cost-effective ways to achieve the strategic goals
of combating climate change, ensuring energy security and achieving sustainable economic and social
development. The total planned resource is BGN 3,000 million with an implementation period of 2021-
2026.” (National Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria...p. 21-22)

To improve the country's energy efficiency in the National Development Program of the Republic
of Bulgaria until 2030, it is planned that the country's policy will be aimed at achieving a competitive
energy market and its full liberalization and integration into the regional and European market. Measures
will be implemented for the efficient use of local energy resources, as well as for increasing the
interconnection. The construction of 2,000 MW of new nuclear power is envisaged, which, together
with the operation of Units 5 and 6 of Kozloduy NPP EAD, will contribute to the energy security of the
country and the region. (National Development Program "Bulgaria 2030™)
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The second focus in the implementation of the plan for achieving better energy efficiency of the
Bulgarian economy is Establishment of a national decarbonisation fund. ,, The establishment of a
national decarbonisation fund aims to support investment in low-carbon development through
sustainable and targeted financing of a wide group of beneficiaries — end users of energy — in order to
maximize the goals of decarbonisation of the Bulgarian economy. The structuring of the fund will be
supported by an ongoing project for technical assistance from the European Commission's Structural
Reform Support Service, expected to be completed by the end of 2021. Possible sources of the initial
capitalization of the fund are the Recovery and Resilience Mechanism, the Structural and Cohesion
Funds and the respective programmes, as well as the Just Transition Fund and Invest EU, funds from
the national budget and from international financial institutions.” (National Recovery and Resilience
Plan of the Republic of Bulgaria...p. 22)

The third important moment in the implementation of the plan for achieving better energy efficiency
of the Bulgarian economy is Digital transformation and development of information systems and
real-time systems of the Electricity System Operator in the conditions of low-carbon energy sector

The aim of the project is complete modernization of the activities for planning, management and
maintenance of the electricity transmission network of the country through the introduction of modern
digital tools and methods to ensure the necessary manoeuvrability, security, reliability and speed in
managing the power system in low carbon production, increasing penetration of renewable sources and
distributed generation, increasing the flexibility of operational management and monitoring of the
electricity system.

The project includes a comprehensive programme for complete digital transformation of systems
and processes in the Electricity System Operator and includes the following subprojects: system for
automated control of substations, modernization of SCADA! in a support post with introduction of
remote reservation, expansion and modernization of telecommunications network with new devices for
remote control of substations, complete cyber security system, supplementation of functionalities in the
reserve centre for power system management, display walls, construction of virtual working
environment, modernization of the system for administration of the electricity market and the balancing
market, system for dynamic monitoring of transmission capabilities. The total planned resource is BGN
511.0 million with an implementation period of 2021-2026.

Regarding biodiversity as an important focus in the second pillar of the Recovery and Sustainability
Plan, it is stated that Bulgaria has not yet fulfilled its obligations to classify special conservation areas,
to define area-specific conservation objectives, and to determine the necessary conservation measures
in them in order to preserve/restore species and habitats of Community interest to achieving a favourable

1 Supervisory control and data acquisition (SCADA) is a control system architecture comprising computers,
networked data communications and graphical user interfaces (GUI) for high-level process supervisory
management, while also comprising other peripheral devices like programmable logic controllers (PLC) and
discrete proportional-integral-derivative (PID) controllers to interface with process plant or machinery. The use
of SCADA has been considered also for management and operations of project-driven-process in construction.
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conservation status. In this regard, establishing an effective governance structure for Natura 2000 and
strengthening the capacity of the administration and other bodies involved in this network remains a
challenge.

Bulgarian forests also have a huge conservation value in terms of their biodiversity and the
opportunities they offer to residents in rural areas for ecosystem services. Their protection and
sustainable management can have important consequences for climate change-related natural disasters
such as floods or droughts.

“As important natural resources, Bulgarian forests can do much to alleviate poverty, promote
economic development and mitigate the effects of climate change. Forests cover about 34% of the
territory of Bulgaria (about 4.1 million ha), of which about 80% are state property. Forestry is important
not only for the livelihoods of the rural poor, who rely on it for firewood and timber, but also for the
industry, which accounts for about 70% of annual logging.” (World Bank, p. 96).

The aim of the "Biodiversity" component in the National Recovery and Resilience Plan of the
Republic of Bulgaria is to ensure effective management of the National Ecological Network and
protection of natural habitats and species of European and national importance to stop the loss of
biological diversity.

The planned activities and investments under the "Biodiversity” component in the Plan are in the
direction of Integration of the ecosystem approach and implementation of nature-based solutions
in the protection of Natura 2000 protected areas

The following groups of activities are planned: providing up-to-date information on the state of
ecosystems, ecosystem services and green infrastructure on the territory of the Natura 2000 network;
determining the specific objectives and protection measures for protected areas of the Natura 2000
network; involving stakeholders in the decision-making process. The total planned resource is BGN
38.0 million with an implementation period of 2021-2025.” (National Recovery and Resilience Plan of
the Republic of Bulgaria...p. 24).

The third component of the second pillar of the Recovery and Sustainability Plan faces too many
challenges. They have not emerged in recent years, but have accumulated over the decades of transition.

Bulgarian agriculture is also exposed to risks through European and global fluctuations in the prices
of major crops and livestock, and these fluctuations are affected by global climate change. An integrated
strategy for risk management in agriculture is needed, which will affect both production and market
risks through Bulgarian farmers.

According to the Recovery and Sustainability Plan, the challenges for Bulgarian agriculture are the
following:

“The more rapid development of the agricultural sector is hampered by the low level of penetration
of modern digital technologies for precision agriculture, the lack of information of farmers about the
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nature and benefits of their introduction, the lack of digital skills, etc. Another significant challenge for
the sector is related to the fact that the existing hydro-ameliorative infrastructure in the country,
including engineering systems related to irrigation, drainage and protection from the harmful effects of
water, remains in critical physical condition and deteriorated functionality, leading to significant losses
of irrigation water in the linear infrastructure and respectively to its high price. The utilization rate of
existing irrigation systems over the last decade is extremely low, ranging from 4% to 8%. These statistics
are indicative of the inefficient use of water resources in the agricultural sector, which is a significant
obstacle to the intensive development of the sector and to sustainable water management in this sector.”
(National Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria...p. 25).

Irrigation and drainage systems are also in desperate need of restructuring and investment to ensure
efficient water use for agriculture and greater productivity, and EU funding is limited. From 2000 to
2015, the irrigated areas serviced by the state enterprise Irrigation Systems EAD decreased by about
50,000 ha (World Bank, p. 97) and continue to decrease, and the irrigation, drainage and hydraulic
infrastructure has not only worn out in the last 30 years, but in many places it has disappeared altogether.
Where systems are still operating, large amounts of water are lost through canals and pipes without
significant benefits to agriculture. Additional rehabilitation investments are needed to ensure intelligent
design at all hydraulic levels, from the pipeline to the farm. Modern irrigation infrastructure in support
of the strategy for sustainable rural development will provide more opportunities for growth and
employment.

The EU's Annual Sustainable Growth Strategy for 2021 states: “Member States should also take
action to promote a more circular economy, improve environmental infrastructure and conserve and
restore biodiversity. The circular economy creates local, sustainable jobs through waste prevention and
reuse, repair, re-production and recycling, which increases the sustainability and open strategic
autonomy of the EU by developing innovative business models driven by digital technologies to
improve the efficient use of waste. Improving environmental infrastructure, in particular with regard to
waste and water management and reducing pollution, protects the health and well-being of citizens from
risks and impacts related to the environment. and providing natural ecosystems and ensuring sustainable
food systems is key to increasing carbon sequestration, enhancing resilience and preventing the
emergence and spread of future epidemics. It will also create new economic opportunities in rural areas
through more sustainable land use.” (EU's Annual Sustainable Growth Strategy for 2021)

It is the more sustainable use of the land that is one of the main goals set out in the Plan for
Restoration and Sustainability of the Republic of Bulgaria. Another important goal set in the Plan are
“aims to increase the competitiveness of the agricultural sector and the sustainable management and use
of water by means of measures to improve hydro-ameliorative infrastructure, improving the resilience
of the economy to climate change and playing an important role in preserving environmental
characteristics.” (National Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria...p. 25-26).

The "Sustainable Agriculture™ component of the Plan provides for two main directions of
modernization of Bulgarian agriculture:
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Digital Agriculture

This direction includes: “A complete electronic information system in agriculture will be built,
through which to achieve: electronic information flows from and to the administrative activities;
electronization of the services provided to the farmers, their centralization and their use by the business
in the course of fulfilment of the obligations and requirements depending on the type of agricultural
activity; integration of the information systems of the administration and the software for management
of the agricultural holdings in a Unified platform for automated data exchange between the
administration and the farmers.” (National Recovery and Resilience Plan of the Republic of
Bulgaria...p. 26).

The second strand of the Sustainable Agriculture component is Improving the condition and
modernization of the hydro-ameliorative infrastructure.

It in turn includes: ‘“activities for reconstruction, restoration (design and construction),
modernization of irrigation canals, irrigation fields, derivations, pumping stations, pressure pipelines,
equalizers, water intakes, dams and drainage sites — drainage pumping stations, canals and dikes are
envisaged. The implementation of the project will lead to a significant reduction of water losses while
increasing irrigated areas, improving the efficiency of irrigation processes, protecting agricultural land
from the harmful effects of water, preventing the risk of disasters and adapting agriculture to climate
change.” (National Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria...p. 27).

3. Main Areas of development of the Republic of Bulgaria in National Recovery and Resilience
Plan of the Republic of Bulgaria and National Development Program “Bulgaria 2030”

The following processes and activities can be highlighted in the national and European programming
documents as main guidelines for the sustainable development of the Bulgarian economy:

Transition to a circular economy;

Energy efficiency;

Digital transition and productivity;
Sustainable connectivity and communications;
Social inclusion.

ok wbdE

The main goal of the Transition to a circular economy is to reduce the resource intensity of the
country's economy and increase the efficiency of the materials used.

The National Development Program "Bulgaria 2030" plans actions to increase the productivity of
resources throughout their life cycle and the norm of circular (secondary) use of materials in the
economy, will be stimulated to extend the life of the product itself, reduce waste and controlling the
need to extract new resources.

The measures according to the National Development Program will be aimed at supporting
enterprises for the introduction of non-waste technologies, reducing the amount of waste generated in
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the production process, the development of industrial symbiosis. The implementation of business
models that allow interaction between products and services throughout the supply chain, as well as
design, reuse and recycling strategies to ensure longer use of products, will be encouraged. Special focus
in the context of the transition to a circular economy will be placed on R&D and innovation related to
the circular economy and support for the development and implementation of green business models.

A special focus of the interventions towards the Transition to a circular economy will be the
improvement of the knowledge base on the circular economy, the monitoring of waste and material
flows, as well as the introduction of new ecological and resource-saving forms of interaction between
producers and consumers in support of the circular economy. .

The measures in this main direction in the sustainable development of the Bulgarian economy will
be aimed at supporting enterprises for efficient use of resources and overcoming their difficulties in
applying the requirements related to the classification of personnel, collection and treatment of waste.

In general, the use of digital technologies for tracking, controlling, analyzing and optimizing the
supply, production and collection of data on the use of the product will be stimulated at the national and
regional level.

Special focus will be placed on R&D and innovation related to the circular economy, providing
interventions that will be aimed at supporting enterprises to introduce low-carbon and non-waste
technologies, reduce the amount of waste from production and develop industrial symbiosis. Actions
will be taken to increase the rate of circular (secondary) use of materials in the economy, as well as to
promote the efficient use of resources throughout their life cycle. This will be based on new technologies
that will reduce the energy and labor intensity of activities such as recycling, separation and recovery of
products and materials.

As noted in the National Development Program "Bulgaria 2030": “Sustainable waste management
policy will focus on making waste a resource and implementing a waste management hierarchy. Efforts
will be focused on stimulating the efficient use of waste as a resource in enterprises, by raising awareness
of the benefits of the circular economy and promoting the application of non-polluting technologies and
the introduction of new green business models.” (National Development Program "Bulgaria 2030)

The transition to a circular economy is closely linked to the transition to a low-carbon economy. In
the National Development Program "Bulgaria 2030" these two areas are in a common planning
perimeter. At the same time, they are integral parts of the transition to a "Green Economy" referred to
in the Recovery and Sustainability Plan of the Republic of Bulgaria.

In the context of the transition to a low-carbon economy, efforts will continue to reduce the energy
intensity of the economy through the implementation of measures aimed at improving energy efficiency
in enterprises and encouraging an increase in the share of energy from renewable sources.
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The process of transition to low-emission energy requires increasing energy efficiency, increasing
the use of energy from renewable sources in gross final energy consumption, improving energy
management.

The National Development Program "Bulgaria 2030" fixes that the share of energy from renewable
sources in the gross final energy consumption in the Republic of Bulgaria should increase from 20.528%
in 2020 to 27.09% in 2030. (National Development Program "Bulgaria 2030”)

Accordingly, greenhouse gas emissions per capita, t CO2 eq./person. according to estimates by the
European Environment Agency should decrease from 8.67 tons of CO2 eq./person. at 7.90 tons of CO2
eq./person. for the decade from 2020 to 2030. (National Development Program “Bulgaria 2030”)

The transition to a low-carbon economy is also directly related to the transition of the economy to
low-carbon technologies.

The transition to a low-carbon economy is also directly related to the transition of the economy to
low-carbon technologies.

In connection with this transition, the national program envisages the development and
implementation of an adequate regulatory and regulatory framework. It is planned to promote the use
of energy from renewable sources in the sectors of electricity, heat and cooling and transport.

“To stimulate decentralized production of energy from renewable sources (renewable energy
sources), end-users, in particular households, will be given the opportunity to participate in" renewable
energy communities” that can produce, consume, accumulate or sell energy from renewable sources.

In the heat and cooling sector, priority will be given to the use of highly efficient heating and cooling
installations, innovative technologies using geothermal, hydrothermal and solar energy and utilization
of waste heat and cold.

A new generation of biofuels and renewable electricity supplied for road and rail transport will be
encouraged in the transport sector. Consumption of these fuels and energy should contribute to the
objectives of diversification and decorbonisation. Efforts will be focused on deploying electric mobility,
developing and stimulating the use of public electric transport, as well as accelerating the introduction
of modern technologies in the railway sector.

The measures are aimed at stimulating the transition to technologies, design and business models or
services that save resources, implement closed cycles, or carry out symbiosis so that waste from one
plant becomes a raw material for another. (National Development Program “Bulgaria 2030”)

Regarding the decarbonisation of the regions in the Republic of Bulgaria, actions will be taken to
develop specific plans for each administrative area, taking into account the social, economic and
environmental challenges. The regional spatial plans will identify the needs and offer solutions for the
necessary economic diversification, retraining and restoration of the environment. The preparation of
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the plans envisages active participation of local, regional and national stakeholders in accordance with
the Integrated Plan in the field of energy and climate of the Republic of Bulgaria 2021-2030.

In its pursuit of the European goals for building an interconnected and single Pan-European gas
market, Bulgaria's policy for the development of gas infrastructure is directly linked to the positioning
of the country as one of the main gas distribution centers in Southeast and Central Europe. For the
market integration of the Republic of Bulgaria until 2030, according to the National Development
Program, actions will be taken for:

e “Construction of interconnection Greece-Bulgaria (IGB), interconnection Bulgaria-Serbia
(IBS), participation in the construction of an LNG terminal to Alexandroupolis, in the project
for construction of a transport corridor through the territories of the Republic of Slovakia, the
Republic of Hungary, Republic of Romania, Republic of Bulgaria, planning and construction of
the necessary infrastructure for the gas distribution center "Balkan™;

e Expansion of the natural gas storage infrastructure by expanding the capacity of Chiren UGS, as
well as searching for opportunities for construction of a new gas storage facility; Rehabilitation,
modernization and expansion of the national gas transmission network, including to new regions;

e Accelerated expansion of gas distribution networks and promotion of gasification of households
and small and medium-sized businesses;

e Providing the necessary quantities of natural gas to meet the consumption in the country and for
trade in the region;

e Development of trade in natural gas on a market basis for free negotiation.” (National
Development Program “Bulgaria 2030”)

The purpose of these projects is to provide an opportunity to ensure security of natural gas supply
for the country and the region. At the same time, the goal will be to create real conditions for
diversification of sources and routes for natural gas supply. Another important goal will be the
possibility of transporting additional quantities of natural gas "for" and "through™ Bulgaria. The
development of the gas transmission infrastructure during the planning decade will create an opportunity
for a larger number of municipalities on the territory of Bulgaria and end customers to gain access to
natural gas. This in turn will create conditions for improving air quality, quality of life and increasing
the energy efficiency of both households and businesses.

Environmental priorities are also set in the concept of the third pillar of sustainability in the National
Plan for Reconstruction and Development - that of connectivity. In the first place, the emphasis is on
digital connectivity, which is proving to be extremely important in dealing with the effects of the Covid
pandemic. The Plan sets out innovative approaches for the development and scaling up of so-called
""green connectivity", which is part of the basis of the future European "green economy".

“The main road network will be covered by safe broadband mobile connectivity that will guarantee
high-speed coverage of the main roads included in the TEN-T — the Trakia, Hemus, and Struma
motorways and the connections to Romania and Turkey. The digital divide will be overcome to the
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maximum through broadening the digital connectivity in remote and sparsely populated areas and
increasing the digital competences of the population. Conditions will be created for improving the
digitalization processes and enlarging the accessibility to administrative, health and social public
services in the country. The envisaged activities include provision of high-speed mobile connectivity
along key transport corridors; improving the connectivity in the populated areas with a focus on
peripheral, sparsely populated and rural areas; development of the state support network through optic
connectivity to the municipalities and increasing its transmission capacity; “green” connectivity and
promoting consumption. The total planned resource is BGN 805.9 million with an implementation
period 2021 — 2025.” (National Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria..., p. 30).

The idea is that these investments, aimed at innovative programs and communication infrastructure,
will help to overcome the lag of the Republic of Bulgaria in comparison with other EU member states.

“The Digital Economy and Society Index (DESI) ranks Bulgaria 26th among the EU member states
under the “Connectivity” indicator. Only 58% of the households have access to broadband internet
subscription (versus 78% EU average) and the spread of fixed broadband internet access at minimum
speed of 100 Mbps is just 11% (26% EU average). There is the need to intensify the efforts to improve
and accelerate the spread of broadband internet taken the core role of modern broadband infrastructure
in achieving the so-called digital growth.” National Recovery and Resilience Plan of the Republic of
Bulgaria..., p. 29)

The development of transport connectivity set out in the National Plan for Reconstruction and
Development is also linked to both the environmental aspects of sustainability and the pan-European
idea of decarbonising European economies in the framework of the so-called "Green Deal".

“In the context of decarbonisation of the economy efforts there is the need to intensify the
investments in sustainable transport in order to reduce the sector’s carbon footprint. In the regional
perspective the interventions should be focused in the infrastructurally less developed Northern
Bulgaria, which in addition to the expected positive effects on the environment and the green transition
will create conditions for reducing the interregional differences in the country.” (National Recovery and
Resilience Plan of the Republic of Bulgaria..., p. 31)

As Paolo Gentiloni, the European Commission's Commissioner for Economic Affairs, points out:
"Following the tragedy caused by the coronavirus pandemic, Europe has chosen to take advantage of a
unique opportunity: to restart our economies on a new, more sustainable basis. and sustainability will
be the main tool to achieve this goal.

The guidelines we present today aim to help Member States draw up high-quality national plans in
line with our jointly agreed objectives. Not only so that funding can start as soon as possible in order to
help recovery, but also so that it can be the engine of real transformative change. (European Commission
- Press Release)
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“In the same press release of 17 September 2020, EC President Ursula von der Leyen announced:
"The Mechanism for Recovery and Sustainability is at the heart of NextGenerationEU. It is our most
important tool for making the immediate challenges of emerging a long-term opportunity. The
coronavirus pandemic. Member States need clear guidelines to ensure that € 672 billion of the
mechanism is invested in both Europe's immediate economic recovery and long-term sustainable and
inclusive growth.” (European Commission - Press Release, p.2)

With purpose provision of sustainable transport connectivity and service through purchase of energy
efficient and comfortable rolling stock in the Plan is provided: “Twenty electric trains will be purchased
for medium and long distances in order to improve the railway transport competitiveness versus other
modes of transport and create conditions for transfer of passengers from the road to the railway transport
that will result in lower greenhouse gas emissions, meaning reduced general negative impact of transport
on the environment. Some 20% national co-financing is envisaged that will be secured with a loan. The
total planned resource is 320 million (BGN 256 million from the Recovery and Resilience Facility) with
implementation period 2021-2024.” (National Recovery and Resilience Plan of the Republic of
Bulgaria..., p. 33)

As early as 2021, 15 new locomotives were delivered to the Republic of Bulgaria for the needs of
BDZ. They are higher speed than previous locomotives and can develop a speed of 160 km. The new
locomotives will bear the names of the Bulgarian rulers, the first six of whom are named Asparuh,
Tervel, Kardam, Krum, Omurtag and Presian. (Nova.bg)

The transport connectivity of the EU member states is directly related to the Cohesion Policy for the
convergence of the Member States and for their transport integration into the pan-European system of
railways and highways and major transport corridors.

“In order to improve the railway infrastructure along the “main” Trans-European Transport Network
and develop the connectivity with the neighbouring countries, the Transport Connectivity programme
2021-2027 has planned to complete the modernization of the Elin Pelin — Kostenets railway section and
modernize the Sofia — Pernik — Radomir railway section, as well as construct a railway connection
between Bulgaria and the Republic of Northern Macedonia. The implementation of these projects will
contribute to the development of corridor Orient/Eastern Mediterranean going through the Republic of
Bulgaria, thus improving the transport connectivity, and securing operational compatibility. Railway
connections will be built to the Plovdiv Airport and Burgas airport to increase the connectivity between
railway and air transport and boost their efficiency. It is envisaged to complete the facilities and systems
along the Karnobat — Sindel railway of the extended Trans-European Transport Network to add to the
transportation safety. The railway junctions at Gorna Oryahovitsa, Ruse and Varna will be developed,
and their construction and modernization will proceed, as well as the integration of ERTMS.” (National
Recovery and Resilience Plan of the Republic of Bulgaria..., p. 34)
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4. National dimensions of the global Sustainable Development Agenda 2030

The EU has a key role to play in creating and implementing the Global Agenda for Sustainable
Development 2030, which is fully in line with Europe's vision for future development and prosperity.
This Program is becoming a global concept for global sustainable development. The 2030 Agenda for
Sustainable Global Development is a commitment to poverty eradication and sustainable development
by 2030 worldwide. Its Sustainable Development Goals (SDGs) ensure that no one is forgotten. The
program envisages the implementation of 17 SDGs, which are decomposed into 169 separate, specific
tasks. These tasks are global in nature, universally applicable and interconnected. All countries,
regardless of their level of economic, political and social development, have a shared responsibility to
achieve the SDGs. The 2030 Agenda for Sustainable Global Development optimally integrates the three
dimensions of sustainable development - economic, social and environmental - and reflects for the first
time an international consensus that peace, security, justice for all people in the world and their social
inclusion should not be to be only separate goals in different programs and strategies, but to reinforce
each other.

In recent years, the EU has sought to play a leading role in the implementation of the 2030 Agenda
for Sustainable Global Development. Ambitions in this direction envisage achieving the planned SDGs
in the community with the participation of all Member States in accordance with the principle of
subsidiarity. The 2030 Agenda for Sustainable Global Development will further promote a common
approach between the EU's foreign economic and foreign policy activities and other policies, as well as
coherence between the EU's various financial instruments.

It is envisaged that the EU's participation in the Sustainable Global Development Program until 2030
will be implemented in two areas. The first area of work includes the full integration of the SDGs into
the European policy framework and the current priorities of the European Commission, based on an
assessment of where each Member State is in the process of implementing sustainability and identifying
the most significant national and Pan-European concerns. connection with sustainability. The second
direction refers to the further development of the longer-term vision and the goal of the sectoral policies
after 2020 as preparation for the long-term implementation of the SDGs.

From an environmental point of view for the Republic of Bulgaria the most important is SDG 15
"Protection, restoration and promotion of sustainable use of terrestrial ecosystems, sustainable forest
management, combating desertification, stopping and reversing the process of soil damage and cessation
of loss. biodiversity. " Environmental improvements in Europe in recent decades have been initiated by
EU legislation, which provides a high level of protection in areas such as water quality and nature
conservation. The Birds and Habitats Directives protect ecosystems and expanding the network of
Natura 2000 protected areas to 18% of the EU's territory is an important achievement.

Natura 2000 is a Pan-European network of protected areas aimed at ensuring the long-term survival
of Europe's most valuable and endangered species and habitats in accordance with the main international
agreements in the field of environmental protection and biodiversity.
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The sites belonging to the ecological network are determined in accordance with two main
environmental directives of the European Union - Directive 92/43 / EEC on the conservation of natural
habitats and of wild fauna and flora (hereinafter referred to as the Habitats Directive) and Directive
2009/147 | EU on the conservation of wild birds (hereinafter referred to as the Birds Directive). Both
directives are reflected in the Bulgarian legislation through the Biodiversity Act (BDA) (Natura 2000).

The originally proposed list of sites and sites included in the National List of Protected Areas "Natura
2000" contains 114 protected areas for the protection of wild birds (NATURA 2000 sites under the Birds
Directive), covering approximately 23.6% of the country's territory, and 225 protected areas for
protection of natural habitats and of wild flora and fauna (NATURA 2000 sites under the Habitats
Directive), covering approximately 30% of the country's territory.

In 2007, after decisions Nel122 / 02.03.2007, Ne 661 / 16.10.2007 and Ne 802 / 04.12.2007 of the
Council of Ministers of the Republic of Bulgaria, our country submitted to the European Commission a
national list of potential NATURA 2000 seats, which contains:

114 protected areas for protection of wild birds, covering 20.4% of the territory of Bulgaria;
228 protected areas for protection of natural habitats, covering 29.5% of the territory of Bulgaria.

In the period 2008-2021, the national list of protected areas for the protection of wild birds and for
the protection of natural habitats was supplemented and expanded by Decisions of the Council of
Ministers: Ne 811 of 16 November 2010, Ne 335 of 26 May 2011, Ne 660 as of November 1, 2013, Ne
678 as of November 7, 2013, Ne 223 as of April 24, 2014, Ne 598 as of July 22, 2016, Ne 177 as of April
3,2019, Ne 564 as of July 30, 2021. and Ne 588 of August 6, 2021. The full content of the Decisions of
the Council of Ministers can be found in the section "Register of protected areas™ under the section
"Adopted by a decision of the Council of Ministers".

Currently, the network of protected areas includes:
120 protected areas for protection of wild birds, covering 23.1% of the territory of Bulgaria;

233 protected areas for protection of natural habitats, covering 30.3% of the territory of Bulgaria
(O6ma Mudopmarus 3a Exonornunara Mpeska Harypa 2000)

Further efforts are needed to achieve the EU's targets to halt biodiversity loss by 2020 and to restore
at least 15% of damaged ecosystems. Whereas in the past fish stocks in Europe suffered from
overfishing, today many of them are recovering as a result of a largely science-based common fisheries
policy. The recently adopted Joint Communication on International Ocean Governance (JOIN) sets out
actions to ensure safe, clean and sustainably managed oceans.

Another important goal for sustainable development is SDG 11 "To make cities and towns inclusive,
secure, resilient and sustainable™. In this respect, the Republic of Bulgaria is definitely lagging behind.
The fact is that five European cities, including Stockholm, Vienna, London, Frankfurt and Hamburg,
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are among the eight most sustainable cities in the world. In the Republic of Bulgaria, our Black Sea
cities of Varna and Burgas have a certain potential for sustainable development. Both cities have an
adjacent territory, which has unique characteristics - coastal lakes, canals, swamps, salt pans, nature
reserves - Kamchia Longoz; Yaylata; The Ropotamo, Arkutino, Belintash Reserve and other protected
areas. Both cities have well-designed and maintained coastal parks-gardens with a rich complex of
entertainment and recreational areas. Near both cities there are many mineral springs and many spa and
spa complexes with a large hotel and restaurant base.

The Urban Agenda for the European Union is the result of the joint efforts of the Commission, the
Member States and European cities and aims to strengthen the urban dimension of European and
national policies. In line with the new UN program for cities, the EU is strengthening the resilience of
the urban environment by preventing disasters and climate-related risks. The events caused by the large-
scale floods in Belgium and Germany in the summer of 2021 show the need for consistent and permanent
efforts in this direction. The EU Covenant of Mayors on Climate and Energy is a bottom-up local and
regional action to tackle climate change mitigation and adaptation in an integrated way, as well as access
to secure, sustainable and affordable energy.

In its Annual Strategy for Sustainable Growth for 2021, the European Commission set out strategic
guidelines for the functioning of the Mechanism for Reconstruction and Sustainability (MFF).

According to the members of the European Commission, the mechanism is the main tool for
recovery of the EU member states, which is the basis of NextGenerationEU, and will help the union
(community) to emerge stronger and more sustainable from the current crisis. The Mechanism's
programs and projects will provide an unprecedented € 672.5 billion in loans and grants in the form of
priority funding during the particularly important first years of recovery from the Covid pandemic.

In order to benefit from the Reconstruction and Sustainability Mechanism, EU Member States
should present their draft recovery and sustainability plans, outlining national investment and reform
programs in line with the above EU policy criteria. Member States' recovery and sustainability plans
should take into account the economic policy challenges identified in the country-specific
recommendations of recent years, and in particular the time since the beginning of the Covid pandemic.
At present, the Republic of Bulgaria is the only country that has not submitted its Recovery and
Sustainability Plan to the EC. This will definitely slow down the funds the country can use to deal with
the aftermath of the Covid pandemic.

CONCLUSION

The transition to an environmentally friendly economy with low carbon dioxide emissions,
specifically in the Republic of Bulgaria, will require significant innovations - from small single changes
to large-scale technological achievements. To this end, an adequate set of incentives must be provided,
allowing the private sector to invest more in research and innovation aimed at achieving greater resource
efficiency and environmental protection. On the one hand, stimulating the demand for products and
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services with high environmental performance will stimulate environmentally friendly innovation by
building new markets oriented towards environmentally friendly consumption. But at the same time,
clear framework conditions are needed to increase the confidence of investors who will make
environmentally friendly investments that are considered more risky and have a longer payback period
than conventional investment.

The introduction of eco-innovation and eco-technologies, the construction and modernization of
ecological infrastructure, the promotion of environmentally friendly economic activities and the creation
of markets for ecological products contribute to the rational use of resources and energy and to
increasing the productivity of economic sectors. This creates a precondition for gaining new market
positions within the internal, European Single Market and world markets.

The "green™ economic model is fundamental for all European countries to reduce the dependence of
the energy system on fossil fuel imports, as well as to reduce carbon emissions causing climate change
by increasing energy efficiency and energy production from renewable energy sources. Saving and
efficient use of energy and natural resources reduces the cost of production and leads to lower prices,
which in macroeconomic terms reduces the costs of households and increases the purchasing power of
citizens.

The main challenge in the Republic of Bulgaria for the policy of promoting ecologically clean and
resource efficient productions is the formation of adequate public awareness and culture on
environmental issues, through information campaigns and active environmental education, as well as
through environmentally friendly technologies.
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Ozet

Diinya niifusunun hizl artisi ile insanlar giderek daha ¢ok kentlerde yasamaya baglamus;
kentler yerlesim biriminden ziyade toplumsal gelisimde etkili bir rol oynamaya baglamis
ve kentlerin 6nemi giderek daha fazla artmaya baslamistir. Cagimizda pek fazla alanda
merkezi bir yapida yer alan kentler gerek ulusal gerekse uluslararasi sahnede sahip
oldugu ozellikler ile kendi toplumlarinin gelecegini tayin etmeye baslamistir. Kentlerin
sundugu tiim kaynaklardan toplumlarin adil ve demokratik bir sekilde yararlanabilmesi
gerekmektedir. Toplumlarin kentlerin sundugu tiim kaynaklardan firsatlardan,
hizmetlerden, demokratik ve adil bir bicimde faydalanabilmesi toplumlarin kente dair
farkli hak edinimlerini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda insanlarin kentte yasamasi
ve bunun geregince kentsel hizmetlerden adil bir sekilde faydalanmasi ve erigebilmesi,
kentsel ortamlarin sekil almasinda ve kentin yonetiminde s6z hakki olabilme segenegi
ile kent hakki kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Kent hakk: taniminda yasadiklar1 kentlere
kars1 sorumlulugu yer alan kentlilerin bu sorumluluklarini yerine getirmeleri igin gerekli
ara¢ ve mekanizmalari ortaya ¢ikaracak kuvvete sahip yerel yonetimi kapsayan dinamik
bir siireci agiklamaktadir. Bu kapsamda yapilan bu ¢alisma ile kentlilik ve kentlilik
bilinci, kentlilik hakki alanlarinda bilgi verilmesi ve bundan sonraki ¢aligmalar igin
kaynak olarak kullanilmas1 amaglanmustir.

* Tiirk Kizilayl, OABKM, Labaratuar Birimi | erdi.akbulut@Kkizilay.org.tr
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Right to the City and Urban Consciousness

Abstract Key Words
With the rapid increase in the world population, they started to live in cities gradually;
cities have started to play an effective role in social development rather than settlement
units and the importance of cities has started to increase gradually. Cities, which have a
central structure in many areas in our age have started to determine the future of their
societies with the features they have both on the national and international stage.

City, Urban Consciousness, Urban
Participation

Societies should be able to benefit from all the resources that cities offer in a fair and JEL Code
democratic way. The ability of societies to benefit from all the resources offered by the
cities, from the opportunities and services in a democratic and fair manner, also reveals ROO
the different rights acquisitions of the societies regarding the city. In this context, the
concept of right to the city emerges with the option of people living in the city and About Article

accordingly benefiting and accessing urban services fairly, and having a say in the
shaping of urban environments and in the management of the city. It explains a dynamic
process involving local government, which has the power to reveal the necessary tools
and mechanisms for the citizens, who are responsible for the cities they live in, in the
definition of the right to the city. In this context, with this study, it is aimed to provide Submitting Date: 05.06.2022
information in the fields of urbanity and urbanity awareness the right to urbanity and to
use it as a source for future studies.
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1. GIRIS

Kent, gecmisten giiniimiize kadar sosyal, mekansal, kiiltlirel faktorlerin bir araya gelmesi ile
meydana gelen bir sistemdir. Kenti meydana getiren sosyal, ekonomik faktorlerin fiziksel bicimde
anlatim seklidir. Insanlarin, kurulus ve kurumlarin kentte yasam kosullarini, normlarimi 6ziimseyerek
benimsemis olmalar1 kentlilik ve kentlilik bilincinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Diinyada 18.
ve 19. ylizyillarda ortaya ¢ikan sanayi devrimiyle kentlesme hizli bicimde artmaya baslamistir. Bu
asamada kirdan kente go¢ olaylari hizlanmis ve bu hizli gé¢ akimina hazir olmayan kentlerde, carpik
kentlesme meydana gelmistir. Kent haklar, kiiltiirel haklar, ekonomik ve toplumsal haklar, dayanisma
haklari, temel haklar gibi faktorlerin gergeklesme ortami kent mekaninda somut hale gelmesidir.
Insanlarin sahip olduklar1 haklar1 kentsel alanlarda rahat ve dzgiir bir bicimde kullanabilmesidir. Kent
hakki, kentte hayatini siirdiiren tiim bireyler i¢in ayrim gézetmeden uygulanmasi gerekmektedir.

Kentlerin yogunluklarini ve gesitliligini diizenlemeye 6zen gosteren faaliyetler karsisinda insan;
zaman icerisinde gelisen birtakim haklara sahip olmaktadir. Bu haklar insanlarin, kentin karar alma
asamalarina katilim gosterme, dernek gibi sivil toplum kurumlarina katilim, sirket agmak gibi
ozelliklere katilim gostermek ya da dahil olmak kentte yasana etkinliklerin artirilmasma katki
saglamigtir. Kent, insanlar i¢in siirdiiriilebilir ve gelismis bir¢ok secenege sahip durumdadir. Bu
baglamda bireyler kentlerde yasamaya karar verdigi anda ortaya bir nevi toplum sozlesmesi
cikmaktadir. Insanlar, yerel yonetimler, merkezi yonetim ve nihayetinde kentin geleneklerinin
meydana getirdigi hukuki ortamda tiim hak ve sorumluluklara sahip olmaktadir.

Kent ve kentlinin karsilikl1 olarak etkilesiminden meydana gelen varligini devam ettiren bir iliski
demeti seklinde tanimlanirken, bireylerin birbiri ile iliskileri bakimindan yapisal sekilde
bi¢imlendirilen mekanlarin 6nemi anlatilmaktadir. Bu kapsamda Helle’nin s6zii ile “Kentlesmis insan
yapilmaz, kentlilesmis insan gelistirilir” seklinde ifadesi yer almaktadir. Kentlilesme 6l¢iileri kamusal
ve O0zelin faaliyet alanlar1 biciminde ¢alismasi seklinde goriilmektedir.

Kentlere 6zel mekanlarda bireysel gelisimi siirdiiriirken, ¢esitli etnik ve dinsel topluluklarin
bulunmasi ekonomik ¢alismalarin ve ig boliimiiniin gelisim gostermesi kent kiiltiirliniin dinamiklerini
olusturmaktadir. Bu alanda kentlerde degerler ve diinya goriisiinde cogulculuk egemen olmaktadir.
Kirsalda yer alan tek tip ve baskin olarak yer alan sistemlerin tam aksine, kent kiiltiirii ogulcu ve hatta
catisan degerlerden meydana gelmektedir. Kent ve kent etkilesimi ile ilgili faaliyetler kentli insanlarin
hayatlarin1 devam ettirdigi alanlar1 kisisellestirme konusu iizerinde yogunlagsmaktadir. Kentlilik bilinci
cogunlukla bir yere olan baglilik ile alakali oldugu ileri siiriilmektedir.

O yere baglilik ve insanlarin yasadiklar siire i¢erisinde kazandiklar1 deneyimler yolu ile iliskiler
kurmakta, onlara anlamlar yiliklemekte i¢inde yer aldiklar1 yasamsal ¢evre araciligi ile kimliklerini
meydana getirmektedirler. Yasadig1 kente baglilik hissetmesi sosyal ve fiziksel bilesenlere destek
vermektedir. Insanlarm hayatlarmi siirdiirdiikleri yer ile alakali olarak yer bilinci seklinde
aciklanmaktadir. Yer bilinci bir mekanin grup ve insanlar i¢in tagidig fiziksel ve sosyal anlamlari ile
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onlarin giinliik faaliyetlerinde o mekanin roliinii agiklayan ¢ok katmanli bir kavram olarak yer
almaktadir.

Kentlerde yasayan insanlarin bir yere ve o yerin kimligine gereksinim duymaktadirlar. Kimlik
olusumunda 6zellikle fark olusturma ve karsitlik kurma seklinde gergeklesmektedir. Kentli insanlar
yasadiklar alanlar1 kisisel hale getirerek bu alanlarin degerlerini farkli duruma getirirler. Farkli sekle
gelen mekanlar, benim kentim, benim evim bi¢giminde adlandirilmaktadir. Metropol kentlerde tamami
degil sadece bir boliimii kendi yeri seklinde goriiliir. Metropollerde eski gecekondu olan semtlerde
hemserilik iliskileri {izerinde sekil almis ve ¢ogulcu olarak yer almayan koylerin kente gé¢ etmesi ile
cokluk ortaya ¢ikarilmistir.

Kent sinirlart igerisinde hayatini siirdiiren insanlar kent yonetiminin varlik sebebidir ve basarili,
saglikli, verimli ve etkili bir yonetim modelinin var olmasi i¢in halkin yoneticiler tarafinca ¢ok iyi
taninmas1 gerekmektedir. Bu yaklagimlar kapsaminda kentin yonetimi, kentin var olan potansiyeli,
kent sakinlerinin duygulari, gereksinimleri, beklentilerinin anlasilmasi gerekliligine dayanmaktadir ve
bu gereksinimler karsilanmasinin saglanmasi yoniinde a¢iklama yapilmaktadir. Kent halkinin yonetim
asamasinda katki vermesi ve bunlar i¢in yonetim siirecine katilim gostermesi, karar alma agamalarinda
bulunmasi, hayatlarini siirdiirdiikleri yerler ile ilgili istek ve goriislerini bildirmeleri s6z hakkina sahip
olmalar1 demokratik bir davranis sergilemesi yani sira kentlilik bilincinin de geregi seklinde
gosterilmektedir.

Insanlarin yonetime katilmasi kentli olmanin ilk sart1 seklinde aciklama yapilmakta ve olmazsa
olmazlar arasinda yer almaktadir. Kisaca kentli hayatini siirdiirdiigii kentin yoneticilerini belirlenmesi
ile yetinmeyerek yonetiminde bir parcasi olarak bulunmalidir. Bu bi¢cimde yasadigi kent ile
biitiinleserek kendini o kente ait hissedecektir. Kentini 6nemseyen ve kabullenen kent yonetimlerine
katilim gostererek kendini gostermekte, bu katilim aidiyeti ve aidiyet katilimina katki sunmakla bir
dongliniin olugmasini saglamaktadir.

Literatiirde yer alan calismalarda kentlilik bilinci ve kent kavramini meydana getiren kentli
olmay1 saglayan haklar, kent kiiltiirli ve kent kimligi ile ortiiserek ele alindiginda ortaya ¢ikmaktadir.
Kentli haklar1 konusunda onemli bir belge 6zelligi tagiyan Avrupa kentli haklar1 deklarasyonu
Avrupa’da yer alan yerlesimlerde yasayan kentlilerin, saglikli, glivenli, ekonomik, istthdam gibi
olanaklarinin yeterli oldugu ve saglikli daha dayanikli konutlarin saglandigi, ulasim ve dolasim
Ozgiirliigliniin yer aldig1, dinlenme ve spor imkani sunan kiiltiir arasin kaynasmaya katk1 sunan, kaliteli
bir mimarisi ve fiziki ¢evresi ile tarihi eserlere duyarl, stirdiiriilebilir kalkinmanin yer aldigi, dogal
kaynaklarin akilct bir bigimde yonetildigi, hizmet ve mallara erigebilirlik, dogal zenginlikler,
belediyeler arasinda igbirliginin saglanmasi ile gerekli mali kaynaklarin tedarik edilmesi yerel
yonetimlerin yetkili olarak gorevlendirildigi, esitlik ilkesi ile herkesin ayni haklara esit sekilde
faydalandig: bir kentli haklarinin saglanmasi goriislinii ortaya koymaktadir.
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Uluslararasi literatiirde kentlilik bilinci seklinde ifade edilen kavramin tam olarak karsiligi
bulunmadigr goézlemlenmektedir. Kentlilik bilincinin yerine ¢ogunlukla kimlikle 6zdeslesme ve
aidiyet tamimlar1 kullanilmaktadir. Kentlilik bilinci konusu hakkinda yapilan arastirmalarda planlama
ve Ozellikle katilimce1 planlamanin 6nemi ele alinmaktadir. Planl katilimciligin kent kimligi ve onun
niteliklerini yonetmek ve kontrol altinda tutmak i¢in kullanacagi en etkili araglardan birisinin katilimci
planlama oldugu belirtilmektedir.

Kentin kiiltiirel ve tarihi degerlerinin farkinda olmak, insanlarin yasadiklar1 kentlerin kiiltiirii ve
tarihi degerlerinin 6nemini kavrayabilmeleri i¢in ve bu bilincin olusmasinin saglanmasinda kentsel
yasam kiiltliriniin olusturulmasi gerekmektedir.

Toplumsal yasamin zenginligi yaninda insanlarin kentte yasama kiiltlirii seviyelerindeki
gelisimlere yonelik olarak bilingli hale getirilmeleri gerekmektedir. Kentlerin yasadiklar1 alanlari
hafizalarinda ortak ani, inanislar ve degerler kapsaminda meydana koyabilmelidirler. Kent ve
kentlilerde ortak bir biling olarak kolektif bir sekilde bellek meydana getirmek adina insanlarin
iletisime gececekleri, aidiyet hislerini gelistirecegi, onlarla baglanma, 6zlem duygusu, hatirlama gibi
unsurlari yasatacak alanlara gereksinim duymaktadirlar.

Kentlerin kiiltiirel, fiziksel, sosyal degisimleri gergeklestirilerek kentlilik bilinci seviyesinin
artirtlmasi i¢in kiiltiirel ve sosyal yasamin gelistirilmesi ve kentli insanlarin bu yagama katilimlarinin
saglanmast gerekmektedir. Kiiltiirel ve sosyal hayata dair, kentsel alanlarin sekillenmesi ig¢in
platformlara aktif bir sekilde katilim gosterilmeli bu kentli insanlarin toplumsal dayanigmanin
oneminin kavranmasinda ¢ok biiyiik katki sunmaktadir.

Kente ait oma duygusunu hissetmek ve kenti sahiplenerek korumak, kentsel ¢evrenin daha iyi
bir sekilde diizenlenmesi ve kantlarda yasamalarimi siirdiiren insanlarin kentin yapilanmasina ve
yonetilmesi asamasinda daha aktif olarak katiklimin saglanmasi gerekmektedir. Kentlilerin kentleri
kabul etmesi, alana karsi sorumluluk i¢inde bulunmasi ancak kent projelerinde s6z sahibi olabilmeleri
ile miimkiin hale gelmektedir. Bu agamada yer almak bir kentlinin daha bilingli olmasini saglarken
diger yanda da demokratik degerlerinin ylikselmesine katki sunmaktadir.

Kent haklari, insanlarin kisiliklerinin ¢ok tarafli gelisimi yani sira iliretme, oturma, dinlenme ve
dolagma gibi faaliyetlerini de yerine getirme olanagi sunan bir kentsel yasam ihtiyacindan dogmustur.
Insanlarin ihtiyaglart kent haklarmin konusunu kapsamaktadir. Kentli haklar1 dayanisma haklari
icerisinde yer almakta ve bu sebeple herkesi kapsamaktadir. Tiim toplumlar insan onuruna yakisan,
saglikli, temiz ve yeterli seviyede kamu hizmetlerinden faydalanan, her tiirlii kiiltiirel, sosyal,
ekonomik gereksinimlerinin karsilandigi bir kentte yasam siirdiirme ve katilim hakkina sahiptir.
Katilim gosterdikleri bu kent hakki, sahip olduklar1 haklardan ve bu haklarin uygulanmasindan dolay1
da sorumlu olmaktadirlar.

Diinya literatiiriinde dayanigsma hakk1 olarak yer alan 3. nesilden bireylerin haklar1 olarak kabul
edilen kentli haklar1 ya da kentsel haklarin en temel amaci; daha aydinlik, yeterli derecede yesil alanlar,
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saglik, temizlik, yeterli diizeyde ve biiyiikliikte evlerde hayatlarini siirdiirme, spor ve dinlenme Yyerleri,
Ozgiirce dolasmak, sessizlik, diizenlenmis ve temiz bir ¢evre, engelli bireyler i¢in uygunluk, is ve
egitimin saglanmasi, yoksulluk ile miicadele, tarihi kiiltiirel ve miraslarimiza sahip ¢ikma ve
yonetimde s6z hakkina sahip olma gibi nitelikleri siralanabilir.

2. Kentlesme Kavram ve Tarihsel Gelisim Siireci

Kentlerin meydana ¢ikmaya basladigi tarih olan M.O. 2500 ve 3000 dénemlerinden bu yana
yanstyan tanimlarda kentlesme kavramina deginerek su sekilde tanimlanmaktadir; ekonomik ve
sanayilesmeye bagli olarak kent oranindaki artis ve giiniimiizde kentlerin biiylimesi neticesinde ortaya
c¢ikan toplumun yapisinda meydana gelen orgiitlesmeler, uzmanlagma, is boliimii gibi unsurlar1 ortaya
cikaran insanlarin davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklerin olusmasina etki eden bir niifus
birikimi olarak tanimlanmaktadir. Ayni kent taniminda yer aldig1 iizere, kentlesme tek olarak sayisal,
fiziksel sekilde ortaya c¢ikan bir artis degil, gelisen, degisen bir kent kiiltiiriini belirtmektedir.
Kentlesmenin temel unsurlari arasinda; hareketlilik, heterojenlik, rekabet, yogunluk, anonim iliskiler,
ihtisaslagma, is boliimii, farklilagsma, gibi unsurlar yer almaktadir. Burada kentlesme tanimi; kentlerin
iilke icerisindeki oraninin artist ve kentlerin kendi i¢lerinde meydana gelen degisimler ve gelisimlerin
tamamini kapsamaktadir. Kentlesme agamasi 4 ana kisma ayrilmakta ve bunlarin ilki olarak, bireylerin
ilk olarak yerlesik diizene ge¢mesi ve hemen sonrasinda ikinci kisimda kentin ortaya ¢ikisi, li¢lincii
kisimda sanayilesmenin meydana gelmesi ve dordiincii kisimda ise, sanayi kentlerinin de 6tesinde
metropolitenlesmenin ortaya ¢ikmasidir (Arslan, 2014, 7).

Diger baska bir tanimla kentlesme, kentsel bir ortak alanin hi¢ durmadan iiretilmesi ve 6zel
cikarlarin ise buna hi¢ durmadan el koymasi ile yok etme siireci seklinde tanimlanmaktadir. Bu
Tanmimlara bakildiginda kentlesme kavraminin gilinlimiizde kapitalist ekonomik sistemi ile iliski
igerisinde yer aldigimi goriilebilmektedir. Kent kavramina dair ¢esitli tanimlar yapilmasa da bir ¢esit
ortak oOl¢iitlerin yer aldigr goriilmekte 6rnegin niifusun belli oranlarda yogunlasmasi, heterojenlik,
niifusun tarim dis1 ¢alismalar ile ugrasiyor olmasi kentlesmenin ana esaslari igerisinde yer almaktadir.
Diger bir ortak nokta ise kent kiiltiiriine dair agiklamalar, yeni insanlarin faydaci ilkelere sahip olmasi,
laik ve kisisel, akilc1 tutumlarin yani sira egemen oldugu kent kiiltlirli davranis ve tutumlarin
bicimlendigi ve bunun gdzlemlenebilen durumlar kent agiklamalarimin olmaz ise olmaz unsurlari
arasinda yer almaktadir.

Kent unsurunu ne kadar agiklamaya yapmak istesek de kent hi¢bir zaman akillarda biitiin ve tam
bir sekil olusturmayacaktir. Diger unsurlara gore kent kavramsal olarak daha ¢ok arastirilmayi
amaclayan kendisini azar azar meydana ¢ikaran ve ¢ok az yorulan beklide hi¢ yorulmayan bir 6zellige
sahiptir. Tiim aciklamalarda yer alan ortak noktalar belli bir gelismisligin lizerinde olmasi ve kent
icerisinde yasayan bireylerin tarim diginda calismalar yaparak hayatlarini devam ettirmeleri ve
heterojen bir yapida olmasi diger yandan kendilerine ait bir kent kiiltiiriine sahip olmasi gibi unsurlar
acisindan Ortligmektedir. Giliniimiizde yer aldigimiz modern yasamda kentlesmeyi ekonomik
unsurlardan bagimsiz olarak diisiinmek imkansizdir (Arslan, 2014, 8).
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Doénemimizde kiiresellesmenin de etkisi ile kent hakkindaki agiklamalarin islev ve nitelikleri
degiserek daha kapsamli hale gelmis ve ¢ok katmanl bir sekle doniigsmiistiir. Kentin ¢ok kiiltiirliiliik
ve demokratik yanlar1 ile farkli parametrelerde ele alinmasina ve c¢ok tarafli bir g¢ergevede
arastirilmasina sebep olmaktadir. Kentte yasayan insanlar kentteki haklari icin miicadele etmeye
baslamis ve ortaya ¢ikan bu miicadele sonucunda kentin tarihinde 6nemli bir yer edinmistir. Fiziksel
ve kiiltiirel, ekonomik, sosyal Oriintiiler ile kentlerin tarihi siire¢ igerisinde yasadigi doniisiim ve
gelisimler 6nemli bir bicimde degerlendirilmeye alindiginda farkli bir disiplin olarak ve 6nemli bir
caligma alan1 olarak kentlesme on planda yer alamaya baslamistir. Kent kavrami son dénemlerde
kentlinin hak ve dzgiirliikleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ideolojinin etkisi ile katilim hakkindan
yoksun bir hale getirilen ve siyasi otoritelerin karar1 ¢ercevesinde bicimlenmeye baslayan ve bununla
birlikte s6z hakki elinden alinan kentliler i¢in 6zgiirliikler ve hak ihlalinin ortaya ¢ikmasi nedeni ile
kentlerin birer miicadele alanina doniismesine sebebiyet vermistir. Ekonomik ve fiziksel, kiiltiirel,
sosyal kiiltiirel boyutlar tarihi siirecte kentin yeniden fiziksel yapisinda ekonomik ve sosyal agidan
degisikliklerin olusmasina neden olmus ve planlanan bu degisimler her zaman planlandig1 sekilde
uygulamaya konulmamis bu ise bagka girdilerin planlarin disina ¢gikmasina etki etmistir (Akcay, 2019,
3).

Kent olarak belirtilen yapilar ilk defa M.0.6000 déneminde ortaya ¢ikmaya baslayarak M.O.
4000 tam manas ile kendisini gdstermeye baslamis ve M.O. 4000 ve 3000 dénemleri arsinda maden
bilgisinde meydana gelen gelisme ile birlikte, ekonomik, cografi ve kiiltiirel, soysal kosullarin daha
uygun hale gelmesi ile kentlerin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Ortaya ¢ikan bu kentler,
glinlimiiz kent algis1 ile karsilastirildiginda yapisal olarak kiigiik 6l¢ekte olup, kasaba ve kdylerden
daha fazla farkliliklar gostermektedir (Ugurlu, 2021, 54).

Bu kentlerin yapisal olarak kiiclik olmasinin nedeni tarim alanlarindaki verimlerin az olmasi,
uzun mesafe ve ulasim masraflarinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. O donemlerdeki diinya
niifusu ile kent niifusu kiyaslandiginda M.O 6. yiizyilda Babil’in 350 bin ve M.O. 4. yiizyilda ise
Syracuse’nin 400 bin olarak yer aldigi ve diisiiniildiigli kadar kiiclik bir niifuslu yerlesim yerleri
olmadig: goriilmektedir (Keles, 2010, 28).

Yapilan ¢aligmalarda, ilk olarak biiylik kent toplulugunun Nil nehri vadisi ile Dicle ve Firat
nehirleri aarsimnda yer alan Indiis nehri alaninda ve Akdeniz gevresi gibi biiyiik nehirlerin oldugu
verimli alanlarda kuruldugu ortaya ¢ikarilmistir. O dénemlerde nil nehri nekadar verimli bir alan
olarak yer alsa da yapilanma i¢in tag, maden, kereste ve ¢ok biiyiik taslar yer almamaktaydi. Siimer
kentlerinde buna benzer sorun s6z konusudur. Bu alanlarda yer alan belli {irlinlerin ¢cok bol olmasina
ragmen diger irilinlerde yasana kitlik, yerlesim yerleri arasinda fazla {iriin veya yoksunluk ortaya
cikmakta buda iirlinler arasinda takas edilmesini giindeme getirmis bu sekilde ticaret ortaya ¢ikmistir.
Yapilan ticaretin giivenliginin saglanamsi, mallarin korunmasi amaci ile askeri bir yapt ve onlari
kontrol altinda tutacak bir erk ortaya ¢ikmistir (Ugurlu, 2001, 35).
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Askeri yapmin meydana gelmesi ve bunu yonetecek olan erklerin ortaya cikisi cok kolay
olmamustir. ilk yerlesim yerleri olan ve ¢ogunlukla dogal bir biiyiime neticesinde meydana gelmis
milklerin gelisi giizel bir bi¢imde yi1gilmasindan baska higbir sey olmamustir. Fakat ortaya ¢ikan bu
kentler, yer aldig1 déonemin kosularina uyum saglayarak uygarliklarini ve kiiltiir seviyelerine uygun
sekilde zaman i¢inde degisim yasanmustir. Ozellikle yapilan ¢alismalarda Anadolu’da yerlesim yerleri,
tarimin yerlesik bir bigimde yapilmasi ve buna bagli olarak arti iirlinlerin biriktirilmesinin gerekli
oldugu diisiincesi ile hiicre seklinde ilk kdy tipinde yerlesmeler ortaya ¢ikmistir. Yonetimlerde krallik
seklinin meydana gelmesi ile sosyal tabakalasma ve kdy seklinde yerlesim yerlerinden daha modern
kent modeline dogru bir gecis yasanmaya baslanmistir.

Kentlerde ticaretin gelisim gostermesi ile bolgesel olarak farklilagmalara devletlerin kendi
kiiltiirlerini olusturan ve bunu yansitan yerlesim yerlerinin meydana geldigi ve sonunda kentlerin planh
ve diizenli bir bigimde yapilamaya baslandig1 gézlemlenmektedir. Kisaca sdylenebilir ki insanlik ilk
olarak kentlerin meydana ¢ikmasi ile birlikte ilkellikten uygar bir topluluga, diizensiz bir toplumdan
diizenli bir topluma gegerek kentlilesmenin daha modern bir sekilde gelisimine katki saglamistir
(Bumin, 1998, 26).

2.1. Kentlilik Bilinci

Kentlerin ¢ok katmanli ve c¢esitli degiskenler iizerinden incelenmesi kentin yapist ve farkli
kavramlar ile baglanti kurularak degerlendirilmesine ve agiklanmasina sebep olmaktadir. Kent,
cogunlukla disiplin arasi bir yaklasim ile alt basliklara indirilerek tartisilmaya baslanilmistir. Kent
hakkinda yapilan degerlendirmelerde kentli hakki, kentlilik bilinci, kent hakk: ve kent kiiltiirii gibi
unsurlar 6n planda yer almislardir. Bu basliklar arasinda bulunan kent kiiltiirii, kente hayatin1 siirdiiren
bireylerin ortak bir alanda bir araya gelerek, gecen siire igerisinde yasamdan elde ettikleri deneyim ve
birikimlerini sonucunda iiretmis olduklart manevi ve maddi degerlerin bir biitiinii olarak
aciklanmaktadir. Bu donem, kentte hakkinda ortak bir duygu ve diisiincenin olugsmasini meydana ¢ikan
kiiltiir ¢iktilarinin daha anlamli bir hale gelmesi ger¢ek bir faktor olarak 6nemli bir duruma
gelmektedir. Kent cesitli gelenek ve gorenekler, farkl kiiltiirlerden gelen insanlarin bireysel hak ve
ozgiirliiklerinin bilincine varan ve hayatlarini siirdiirdiikleri kentte 6zgii olan yasam kiiltiirii seklinde
aciklanmaktadir. Bu bakimdan ele alindiginda kent bilinci her kente ait nitelikleri barindiran sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, tarihsel ve fiziksel faktorler olarak sekillenen unsurlar akla gelmektedir (Yasemin,
2016, 165-174).

Kent ve kentlilerin hayat sartlarindan meydana gelen ve siirekli bir bi¢imde gelisim gdsteren
siirdiiriilebilir kent unsurunu yasatan, gelecekte ve ge¢cmiste her zaman i¢in var olacak bir anlam
biitiinliiglinli yansitmaktadir. Kent bilinci baska bir aciklama ile kenti meydana ¢ikaran olumlu ve
olumsuz o6zelliklerin birikimi neticesinde gercek olarak kentin kimligine etki eden olumlu veya
olumsuz unsurlar yer almaktadir. Bu baglamda uzmanlagma, uygarlagma sanat ve bilimin tesvik
edildigi toplumsal yapilarin, ¢cogulcu 6zelliklerinin yayginlasmasi1 ve hosgoriiniin yerlesmesi kent
kimliginin meydana gelmesinde en biiyiik faktorler arasinda yer almaktadir. Kent ortaminin sagladigi
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Ozgiirlesme ve diger taraftan 6zgilirlesmenin bir sonucu olan yabancilasma ve artan sug¢ oranlari,
yoksulluk, ¢evre kirliligi, ahlaki ve toplumsal yapida ortaya ¢ikan bozulmalar gibi unsurlar kentlileri
etkileyen olumsuz sonuglardir. Kent tim her seyden Once ¢esitli dzellikler ve yetencklere sahip
bireylerin ve toplumlarin kendi hak ve 6zgiinliiklerini, 6zgiirliiklerini koruma altina alarak bir arada
barisc1 bir bigimde yasayabilmesini gerekli kilmaktadir.

* Kente Aidiyet

* Yerel Baglilik

* Kentsel Sorunlara
Duyarlilik

* Katilim

* Kent Kiiltiiri

* Yonetisim

* Sosyo-
kiiltiirel Yasam

* Gogle Gelenlerin
Uyumu

Kentlilik

Bilinci

Kentin Sundugu

* Cevre Bilinci

imkanlar,

* Toplu Tagima
Kullanimi

* Zengin Kamusal
Alanlar, Noktalar

Sekil -1 Kentlilik Bilincini Olusturan Bilesenler

Bahsi gegen birlikte yagamak yasal ve kosullar1 yonetsel ve yasal olarak diizenlemelerin disinda,
kentin kendi kosullarmma bagli olarak iirettigi toplumsal kosullanmalar ile diizenlenerek kent
kiiltlirtiniin diger bir faktorii olan kentte yasayanlar ve kent bilinci siireci kentte yasayan insanlarin
kentin sunmus oldugu olanaklardan faydalanarak kente ortaya ¢ikan sorunlardan korunarak hayatlarini
devam ettirdikleri kente dayanisma ve birlikte yasam konusunda dayanismay1 kapsamaktadir. Kent
bilinci hakkinda diger farkli bir goriiste ise, demokrasi iki dnemli unsuru olarak dile getirmis oldugu
bireyin hayatini siirdiirdiigii kente ait oldugunu hissetmesi kentin diizenlenmesinde ve yonetiminde
SOz sahibi olmaya istek duymasi anlamina gelmektedir (Keles, 1996, 54-57).

Tiirkiye’de kent bilinci ve kent kiiltiiriine dair tartigmalar 1990 yillarinda baslayarak 1960
yillarinda ilk 6rnekleri meydana ¢ikan kent olgusu, kentsel kimlik ve kiiltiir gibi olgular1 kapsami
icine alsa da bu unsurlar {izerine spesifik tartismalar 1980 doneminin sonlarina dogru basladigi
gozlemlenmektedir. Bu diizeydeki tartismalar 2000 yilinda daha teorik bir seviyede yogunlasarak
farklilasarak yaygm hale gelmeye baslamistir. Ulkemizde tam manasi ile kent bilinci ve kent
kiiltliriiniin meydana gelmememsinde; go¢ faaliyetlerinin plansiz bir bigimde ortaya ¢ikmasi, kentsel
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ortamda meydana gelen sorunlara yonelik olarak ¢6ziim ¢abalar1 ve projelerin bir biitiinliik i¢erisinde
kent politikasinin takip edilmemesi nedeni ile ortaya ¢ikan sorunlarin kurumsal bir kapsamda ele
almmamasi, devletlerin merkezi yaklasimlarda basarisiz olmasi gibi unsurlarin etkili oldugu
aciklanmaktadir. insanlarin sosyal ve ekonomik yetersizlikleri kiiltiirel alt yapinin eksiklikleri ile bir
araya gelince kentte uyum ve kent kimliginin meydana gelmesinde olumsuzluklara neden olmaktadir.
Kent giivenligi ve kimliginin meydana gelmesinde; kentlerde insanlar, kiiltiirel zenginlikleri ile
cesitlilikleri paylasabilecekleri, konser salonlari, meydanlar, kiiltiir merkezleri, konser salonlar1 gibi
ortamlar1 ve stres atabilecekleri, yesil alanlar, spor alanlar1 ve kent ormanlar1 gibi dinlenme ve eglence
ortamlarinin ¢ok fazla yer almamasi bu unsurlarin gergeklestirilmesinde zorluklar yasanmasina neden
olmaktadir. Bu kapsamda kentlilik bilinci kent kiiltrlerinin meydana gelmesinde en 6nemli etkenler
arasinda yer almaktadir. Kentte hayatini siirdiiren ve kentlilik bilincine sahip olan kisilerin kent kent
kiiltiiriniin meydana gelmesinde temel fakor olarak yer aldigini belirtmek yanlis bir agiklama olmaz
(Yener, 1996).

Kent bilincine sahip olarak toplumsal problemlerin farkina varan ve kent kiiltiirtine olumlu yonde
etkileri olan insanlar, ayn1 zamanda daha etkili kent hakki miicadelesi verilmesinde etkin rol oynayan
aktorlerin olusmasina katki sunmuslardir. Etkili bir bi¢cimde siirdiiriilen kent hakki miicadelesinde
ancak kentlilik bilincinin oldugu ve hayatlarinmi siirdiirdiikleri kent i¢in miicadele insanlar tarafinca
verilmekte ve kentlilik bilincinin olusmasina katki sunmaktadir. Kentlilik bilincine sahip olan
topluluklar, yasam siirdiirdiigii kentlerin korunmasina énem vererek kentin siirdiiriilebilir bir gelecege
sahip olmasinda etkili bir rol oynamaktadirlar. Kentlilik bilinci, kisilere ait olduklar1 kentte kars1 daha
duyarli ve sorumlu olma davranislarinin sergilenmesinde ve kentin gelecegi konusunda s6z hakkina
sahip olacagi kent hakkinda verilecek olan 6nemli kararlarda aktif olarak yer almalari i¢in gerekli olan
en Onemli toplumsal unsurlar arasinda yer almaktadir. Bireylerin yasadiklari kente ait olarak hisseden
ve diistinen bilingli hareketler sergileyen kentlilerin meydana getirdigi bir kent daha etkili kent hakk1
miicadelesinin verildigi ve diger yandan bu etkin miicadelenin kazandirdig1 unsurlarla daha modern
ve demokratik bir alanda biitiin kentliler tarafinca paylasilan kentlerdir. Kentlilik bilinci ve Kent
kiiltiirlinii en 6nemli hale getiren bir diger olguda 6zellikle bu kavramlarda kentlilerin yasadiklari
kentlere 6zgli yeni ve modern bir kant yasami istegi ile hayallerini ger¢cege doniistiirmeleridir. Bu
kapsamda kentlerin gelecegine etki edecek Onemli kararlarin verilmesi ve kentlerin kaderinin
degismesini kaginilmaz kilmaktadir. Bu baglamda kentlerin gelecegini ve tarihini etkileyerek yeni
kentlerin olusumuna katki saglayacaktir. Kent bilincine sahip olan zengin igerikler, kentlilik bilinci
ile ilgili tartismalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Kentlilik kavraminin tarihsel gelisim
asamasimin kavranmasi bakimindan Onem arz etmektedir. Kentlilik ve kent hakki cagdas ve
demokratik bir hak talebinde bulunmaktan ¢ok 6tede kentin sosyal ve kiiltiirel gelisim asamasinda
degerlendirme olanaklar1 sunan énemli bir kentsel bir veri dzelligi tasimaktadir (Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1, 2009).
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2.2. Kent Hakki Kavram

Giliniimiizde kentlesmenin etkili oldugu ve kentle alakali yapilan tartismalarda kentte
yasayanlarin kent hakki kavramini ortaya ¢ikarmistir. Kent hakki kavrama literatiir kaynaklarinda insan
haklar1 olarak yerini almistir. Kent hakki, kentlerde yasamlarini siirdiiren tiim insanlarin hak ve
ozgiirliklerini savunmak, kentle alakali isteklerini somutlagtirmak i¢in meydana gelmis olup diger
yandan kentsel ortamlarda bireylerin yasamlarini ve iligkilerini alternatif bir yaklasim ile ele almistir.

Kent hakki ve kentlerdeki bireylerin yasam haklar1 ve korunmasi gibi unsurlar giiniimiiziin
giincel tartisma konular1 arsinda yer almaktadir. Bu kapsamda uluslararasi konular yerel ve bolgesel
derecede sartlar1 ortaya ¢ikarmigtir. Mevcut olarak yer alan haklar kent hakkinda bazi haklara
deginmis olsa da ilk defa Marksist filozof ve sosyal Henri Lefebvre tarafindan savunulmus “kent
hakki” bu alanda en gii¢lii kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Kent kavrami hakkinda yapilan pek ¢ok
calismada yer alarak kent tartigmalarinda onemli etkenleri arasinda yer almaya baslamistir. Bu
kapsamda, kentlerde yasayan insanlarin sadece kentlere yonelik olarak degil bunun yani sira kent
icindeki haklarini da yonelik olarak ¢aligmalarda yapilmistir. Evrensel olarak insan haklari igerisinde
yer alan kent haklar1 kapsaminda kent ortamlarini kullanan sivil toplum, kentlerin ne sekilde bir bigim
almasi gerektigi ve nasil tanimlanmasi gerektigi konularinda s6z hakkina sahip bireyler olarak kentte
dair katilim haklarin1 kullanmaktadirlar. Kent hakki kavramini hayata geciren ve bu dlgiide daha
modern, demokratik bir kent olarak adlandirilan kentle, bu haklarin ihlal edilmesine yonelik olarak
yerel yonetim ¢alismalar1 sebebi ile miicadele verilen ortamlara doniismiistiir. Kent hakkinda yapilan
bir¢ok tanimlarda yer alan erisim, esitlik ve katilim kavramlar1 6n planlarda yer almaktadir. En kolay
tanim1 ile kent hakki, kentlerde yasamini siirdiiren biitiin insanlarin kentin olanaklarindan esit bir
bicimde faydalanarak kentteki karar alma asamalar1 kapsaminda katilim gostermeleridir. Bireysel hak
ve Ozglirliiklerin korundugu bir kent ortaminin olusturulmasi, diger taraftan demokratik ve modern bir
kent olmanin 6nemli unsurlarint meydana getirmektedir. Kent hakki hem merkeziyetci bir hak olarak
kent alanlarini, toplumsal zenginliklerini ve kentsel faaliyetleri kullanmaya, sahiplenmeye ve erismeye
hakki olan hem de farkli kiiltiirleri isaret eden bir hak olarak tanimlana bilmektedir (Mengi, 2007, 193-
210).

Toplumlarin gereksinimlerinin karsilanmasi gerekliligi ve bunun i¢in yapilan ¢aligmalar bunlar
aciklar Ozelliktedir. Kentin kent yasamindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gereksinimler ve bu
gereksinimlerin karsilanmasi halinde problemler kant hakki caligmalarina sebep olmaktadir. Yapilan
caligmalar, kentlerin kentsel problemleri kent hakki miicadelesine sebep olmaktadir. Yapilan
miicadeleler, kentlinin kentsel problemlerine karsi farkindaligin olusmasina sebep olmakta ve diger
yandan kent yasamindan beklentiler disa vurmaktadir. Toplumlarin gereksinimleri aslinda kisilerin en
temel insan haklarmi gostermektedir. Gereksinin duyulan bu toplumsal ihtiyaclar 6zelleserek kent
tarihinin ve kent hafizasi alaninda siirdiiriilebilirlik bakimindan 6nemli etkiler yapan kent hakk1
miicadele O6rneklerine rastlanilmaktadir. Kent hakki yukarda s6z edildigi gibi, kolay ve basit bir hak
olmaktan cok kapsamli ve elestirel sekli ile ele alinmas1 gerekmektedir. Kentlerde artis gosteren
haklarin ihlal edilmesi etkin bir miicadeleye doniisiirken, miicadeleden kazandiklari, mekansal iz
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digimler kent tarihinin 0nemle iizerinde durmasi gereken bir faaliyet ortamina doniismektedir.
Faaliyetler kent hakki calismalarima odaklanan, kentin tarihine miicadele tarihi iizerinden bakis
gosteren, kentlerin hak kavrami gergevesinde degerlendirilebilecek unsurlarin yer aldigiin agik bir
gostergesidir. Kent hakki, kentte yer alan kiiltiirel, sosyal iliskilerin diizenlenmesi bakimindan
kentlilerin kent yOnetimine katilim gostermesi i¢in tesvik edilmesi demokratik bir haktir.
Kiiresellesme olgusunun heniiz yer almadigi zamanlarda tartisilan kavram, giinimiiz sinirlarindan
cikarak evrensel bir boyut kazanmakta ve kentsel problemlerin ¢6ziimii i¢in 6dnem arz etmektedir.
Kentler gelecek bakimindan edilen miicadelelerin olumlu ve olumsuz etkileri yansimaktadir. Kentte
yasayanlarin problemleri i¢in miicadele faaliyetlerini siirdiirtilmesi, ihmal edilen insan haklar1 seklinde
degerlendirilmekte ve kent hakkinin yeniden kazaniminin saglanmasi amaci ile bir adim olusturulmasi
onemlilik arz etmektedir (Akcay, 2019, 20)

Kentte yasamini siirdiiren bireylerin karsilastiklar1 sorunlara karsi yeteri kadar bilingli hale
gelmeleri ¢cok Onemlidir. Bu baglamda, kentsel muhalefet aktorlerinin kentleri sadece rant
saglayacaklar1 bir ara¢ olarak goren diisiince ve yaklasimlara ve bu amaca hizmet sunan iiretilmis
kentsel planlamalar ve politikalara karsi miicadele vermek, kentsel alanlarin temelini olusturacak en
giiclii iliskilerinde ¢ok daha iist noktasinda yer almasi gerekmektedir. Bu alanda arastirmalarda
bulunan ¢aligmacilar sinirli demokrasi anlagmalari yerine, kentsel alanlarin liretime katilmasini ve
katkida bulunmasin1 6nermektedirler. Kent hakki kentsel mekana yabanci hale gelmemek icin verilen
miicadele ve toplumsal iliski aglarina katil sekli olarak gdsterilmektedir. Kente yasayan toplumlarin
kent mekanlarinin iiretimine odaklanmalar1 gerektigi savunulmaktadir. Kent i¢inde hayat siirdiiren
insanlarin giindelik hayatlarindan ve deneyimlerinden kazandiklar1 bilgi ve kazanimlarin meydana
getirdigi katkilar ile de§isim yasamaktadir. Bu degisimlerde kentin yasamsal ve mekansal yapisina
gerekse kiiltiirel ve sosyal sekline katki saglayan 6nemli bir faktor olarak yer almaktadir. Kent hakk:
iizerinde yapilan birgok ¢alismalar ve arastirmalar tarafinca tartisilarak kentte yagamlarini siirdiiren
insanlarin katilim haklarin1 neoliberalizm asamasini ve bu asamalarin sekillendirdigi yonetim
politikasinin kentlerde ortaya ¢ikardigi ekonomik, siyasi gibi yeniden yapilanma unsurlarinin olumsuz
etki yaptig ileri siirlilmektedir. Baz1 aragtirmacilar kent hakkini son donemlerde demokrasi ve
popiilerligin kisman diisiisii ile kentlerdeki ortaya ¢ikan hak ihlallerini sosyal ve cografi bilimlere artan
ilgi neticesinin bir Uriinii olarak degerlendirmeye almislardir. Bu alanda arastirma ¢alismalarinda yer
alan pek cok aragtirmaci kent hakkini diger insan haklar1 arasindaki iliskinin 6nemi iizerine dikkat
cekmektedir. Kent hakkinin insan haklar1 arasinda yer aldigr savunularak kent hakkinin kentsel
alanlarin tretimi ¢ercevesinde sekillendirerek kentsel yasama ve alana katki sunan bireylere yonelik
oldugunu halka oy hakkinin taninmasi seklindeki siyasi haklarin yurttaglari ve kent hakkinin ise, kentte
yer alan ve yerlesik olarak hayatlarmi siirdiiren insanlar1 gii¢lendirdigi lizerinde durmuslardir.
Kentlerde yasamlarin1 devam ettiren bireylerin kente ait oldugu ve haklarinin neler oldugu iizerinde
karar verme yetkisine sahiptirler.
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2.3. Kentlesme Bilincinin Olusturma Yollar:

Kentlilesme toplumsal yapisi ile ele alindiginda kirsal alanlardan gelen insanlarin farkl
konularda kente dair tutum ve davranis sekilleri, manevi ve sosyal deger yargilarinin benimseme
asamas1 olarak yani yeniden sosyallesme olarak tanimlanmaktadir. Kentlilik bilincinin insanlarda
gelismesi kentte ait oldugu hissinin saglanmasina énemli katkilar sunacag goriilebilir. Insanlarin
icerisinde dogdugu sosyal topluluklarin ya da sosyal grubun davranis bigimlerini, degerlerini
icsellestirmesini agiklamaktadir. Kentlilik ile iliski agisindan ele alindiginda kent toplumlarin norm,
degerleri, insanlarin davranisi, diisiince seklini ve farkliliklar ile yasama deneyimini 6grenmeyi
tanimlamaktadir. Bu konu, insanlarin ge¢miste yasamlarindan elde ettigi deneyimleri ve kentlerde
yasama siiresi ile iliski icerisinde oldugu etrafindaki cevresi ile yaptig1, is aldigi egitim gibi degisken
unsurlar ile yakindan iliskilidir. Kentlilik bilincinin olusmasinda kent kiiltiirinii anlamak, kendini
kente ait oldugunu hissetmek kentin dinamiklerine ait olarak kendini giivende hissetmek kendini kentte
ortaya ¢ikan olusumlardan sorumlu gérmek seklinde kavramsal bir hale getirilebilir.

Kentlerde yasayan insanlarin kente ait oldugu hissinin gelistirilmesi ve gelecek kusaklara da bu
hislerin aktarilmasi i¢in kentlilik bilincine yonelik kentler i¢in dngoriilen ili¢ temel yaklasim yer
almaktadir. Bu {i¢ temel yaklasim su sekilde siralanmaktadir; Kentin kiiltiirel, sosyal ve fiziksel alanda
degisiminin gerceklestirilmesi, Kenttin kiiltiirel ve tarihi degerlerini anlamak ve farkinda olmak,
Kentte ait olma hissini duyarak kenti sahiplenmek, korumak seklinde {i¢ temel unsur siralanmaktadir.
Insanlarin {izerinde biiyiik kentlerin olumlu ya da olumsuz yonleri bulunmaktadir. Ozellikle kirsal
bolgelerden go¢ edenler kentlerde biiytik dl¢iide gelire bagli olarak yoksunluk, diglanmislik, yoksulluk
gibi hisleri yasamakta bu baglamda toplumlarda, egoizm, aidiyetsizlik ve sorumsuzluk gibi duygular
insanlar1 toplumdan koparmaktadir. Diger bir yandan kirsal bolgelerden kentlere gé¢ eden bireyler
kent niifusunun artmasina, plansiz gecekondulasmaya, yetersiz alt yapinin olugmasina ve saglik,
egitim, sanat, kiiltiir, spor gibi bircok alanda yapilan yatirimlarin yetersiz kalmasina dyle ki bazi
kentlerde hi¢ olmama gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kentlerin disinda ve kenarlarinda yasamalarini
idame eden bireylerin kente uyum ve giivenligin saglanamamasi, istihdam yetersizligi gibi sorunlar
g6z Oniine getirildigine bu kapsamda kent yasaminda egitimin ve kentlilik bilincinin meydana
getirilmesinin ne kadar énemli oldugu ortaya ¢gikmaktadir. Insanlarin kentlerde hayatini siirdiirmeleri
icin gercekten kendisinin kentli oldugu veya kentlilik bilincinin ortaya ¢ikti§i manasina
gelmemektedir. Kentlilik bilincinin meydana gelmesi icin bireylerin okul 6ncesi donemden baslayarak
egitimin tim basamaklarini bitirmesi ve en 6nemlisi de gorgii kurallarin1 ve davranis bicimlerini ¢cok
1yl 0grenmesi ve ogretilmesi gerekmektedir. Gorgii kurallarinin kiiltiirel, sosyal, evrensel ve tarihi
gecmisi incelendiginde, saygi, sefkat, sevgi, hosgorii, yardimlagsma, merhamet, selamlasma, paylagma,
fedakarlik, adalet, duyarlilik gibi unsurlarin kent kiiltiirii ve kentlilik bilincinin olugmasinda en énemli
unsurlar olarak yer aldig1 gozlemlenmektedir. Kentlilik Bilincinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ii¢ temel
unsur yer almaktadir.
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2.3. Diinyada Kentlesme Kavraminin Evrimi

Kentlerin igerisinde yer aldig1 siyasi, ekonomik yapilarin tarihsel olarak degisim gdstermesi ile
birlikte kentlerin anlami1 ve seklin de degisimler yasanmaya baglamistir. Ortaya ¢ikan bu degisimler
cevresel ve ekonomik problemlerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kentlesmenin etkisi ile
sanayilesme ve buna bagl olarak yerlesim mekanlarinin saglikli yasam sartlarini yitirmesine, hukuk
olarak insan haklar1 unsurunda yeni gelismelere yol agmis, kentli haklar gibi yeni haklarin ortaya
¢ikmasina ve insan haklari kapsaminda ele alinarak tartisilip arastirilmasini zorunlu bir hale getirmistir.
Toplumsal ve kentsel problemlerin artmasi, yasanan konut sikintilari; kent sakinlerinin kente dair gevre
bilincinin meydana gelmesine etki ederek bunlar ile alakali hak miicadelesi ve hak sistemlerinin
olusmasina katki saglamistir. Kentlesme ve sanayi asamasinda ortaya ¢ikan problemler ile birlikte
kentsel faaliyetlerde yiikselis ve igeriklerde farkliliklar tespit edilmistir (Giingdr, 2017, 53).

Bu baglamda 1950 ve 1960 donemlerinde insan haklari, 1960 ve 1970 donemlerinde c¢evre
faaliyetleri, 2000 yillarinda ise kiiresel sermayelerin ortaya ¢ikardig esitsizliklere karsi gelir dagilimi
istegi toplumsal gelisimde 6nemli bir rol oynamistir. Bu faaliyetler, is¢i faaliyetleri, 6 grenci faaliyetleri
ve etnik kokenlere dayana eylemler, cevre eylemleri, insan haklar1 eylemleri, engelli haklarina yonelik
eylemler ekonomik yasamin ortaya cikardigi sorunlar kadar siyasi yasaminda ortaya ¢ikardigi
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Kentsel faaliyetlerin ilk zamanlarda katilimci olmayan kent
politikalarinda ¢ok fazla faaliyet gdstermeyen merkeziyetgi yonetim sistemi, yiiksek kiralar, soyluluk
icin yapilan kentsel yenileme c¢alismalar1 i¢in yapilan projeler, diinyanin pek cok iilkesinde 19
yiizyildan itibaren yayilimeci1 bir bigcimde ilerleme gdsteren kent eylemelerinin ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Bu ayaklanmalara 6rnek olarak 1789-1830-1848 yillar1 ve sonrasinda 1871 yillarinda
ortaya ¢ikan komiine dek birbirini takip eden devrimci hareketler 19. yiizyilda Petrogard Sovyeti, 1927
ve 1967 Sangay Komiinii, 1919 Seattle Genel grevi, 1969 yilinda ise Cordoba ayaklanmasi ile 1960
doneminde Amerika Birlesik Devletleri’'nde kentsel ayaklanmalarin yasandigi ornek olarak
gosterilmektedir (Giingor, 2017, 53).

Yapilan temelli faaliyetler 1968 yilinda Chicago, Paris, Bangkok, Mexico, Prag Bahar1 seklinde
adlandirilan faaliyetler ayn1 anda Madrid ve Ispanya mahalle derneklerinin katilimu ile Franco karsiti
faaliyetler stirdiiriilmiistiir. Hamburg’un en yoksul bdlgelerinden olan St. Pauli’de 1994 yilinda
mahallenin acgik kalan alami kentsel donilislime yonelik yapilagmasi, bir grup sanat¢i, mimar ve
miizisyenlerce Oonlemesi ile ortaya ¢ikan ve buna destek veren mahalle sakinleri ile dayanigsmanin
kurulmasi ve bu dayanismadan ortaya c¢ikan “mutenalastirmaya karsi siirekli piknik™ slogani ile
bireysel ve mahalli arzularin alana yansitacagi bir parkin amacglanmasi sonucunda “park Fiction”
asamas1 kentli haklarinin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli Ornekler arasinda yer almistir. Bu ve buna
benzer bir ¢ok eylem faaliyetleri ile kentli kendine ait olan1 geri almak ve aktif bir bigimde kullanima
sunularak terk edilen bazi kamusal mekanlara yerleserek bu mekanlarin kullanim hakkini ele gegirmis
bigiminde ortaya ¢ikmustir. Ozellikle biitiin herkese acik olan bu isgal alanlarmin bir dayanmigma yeri
olarak yardima ihtiyaci olanlar, evsizler, gogmenler gibi insanlar1 barindirma yeri olabilecegi gibi
sanat, kiiltiir aktivitelerinin icra edildigi mahalle meclisi seklinde de kullanildig1 gézlemlenmistir. Bu
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tiirdeki isgal hareketleri 2011 yilinda Wall Street’te ortaya ¢ikmis sonrasinda Londra ve Amerika
Birlesik Devletlerinin farkli kentlerinde 6zelliklede Oakland ile Washington D.C’de ortaya ¢ikarak
hizli bir sekilde yayilmaya baslamistir. Genel bir sekilde degerlendirilme yapildiginda kentsel
toplumsal faaliyetleri, kentleri, kentlilerin ihtiyacina yonelik sekillendirme miicadelesidir. Kentlerde
hayatin1 siirdiiren bireyler ile politik erklerin kenti sekillendirme istekleri karsi karsiya geldiginde,
toplumsal ve kentsel hareketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu tiirdeki hareketler tilkemizde
yakin donemlerde yasanan maden isletmesine karsi ayaklanan halkin tepkisi ile ¢evre kirliligine kars1
duyarhilik olarak yapilan hareketlere kadar giinlimiizde pek cok ornege rastlamamiz miimkiin
olmaktadir (Giingor, 2017, 54).

Diinyada hizli degisimlerin meydana geldigi ve kiiresellesmenin yasandigi  giliniimiizde
kentlerde bu degisimlerden etkilenemkitedir.Giinlimiiz kentsel muhalefet kiiresel bir hale gelerek,
kapitalist kiiresellesmeye kars1 gelistirilen sosyal faaliyetlerin bir par¢asi durumuna gelmektedir.

Bunun sebebi ise giinlik yasamindan memnun olmayan sartlarin belirleyicilerinin  ulus
otesindeki aktorler olarak yer almasi1 nedeni ile miicadelelerin kiiresel dlgekte yapilmasinin gerekliligi
ortaya ¢cikmistir. Giiniimiizde kent yasamlarinda goriilen hak ihlalleri ve esitsizliklere yonelik olarak
yapilan caligmalar, kent yasantisina ve miicadelelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Genellikle
kiiresel ve ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasi sonucunda meydana gelen toplumsal davranislar
medyalar ve sosyal aglar sayesinde yurdun dort bir etrafina ¢ok cabuk bir sekilde yayilabilmektedir.
Bu olaylara 6rnek olarak, Arap Bahari, isyaninin siyaset ve isyanin temsili boyutuna yeni 6zellikler
kazandirmistir. Diger bir 6rnek ise, Ingiltere’de bas gosteren kent katilimlar: kentlerin merkezinde
yasanmaya baslayarak "Wall Street’i Isgal Et” faaliyetleri ile kiiresel dlgekte etkilemistir.

Tiim bu toplumsal davraniglara gore, siyasal ve ekonomik sisteme ait sdylemlerin temel
aciklamalarin tartigmalarini saglayarak kentte yer alan biitiin aktorlerin siyasi asamalara ulasabilmesi
ve kant yasantisindaki tiim kararlar1 gbézden gecirmesi ve sOz sahibi olma konularini gilinde
getirmektedir. Isyan ve alanin bicimlenmesinde medyanimn ¢ok biiyiik énemli rolii bulunmaktadir.
Giinlimiizde Genellikle sosyal medya toplumsal ve kentsel toplumlarin faaliyetleri ve orgiitlenmeleri
konusunda son derece etkili ve 6nemli bir arag olarak eyer almaktadir. Bu bakimdan “Occupy”
faaliyeti kisa siire icerisinde kiiresel anlamda ilgi uyandiran ve genis dlgekte etki olusturan Onemli
kent hareketleridir. Kiiresel anlamda 6nem kazanan toplumsal davraniglar1 ve faaliyetleri yasandigi
kamusal alanlar sembol olarak anilarak, alan bakimindan 6nem kazanmistir. New York’taki Zuccotti
Parki da toplumsal faaliyetlerin neticesinde kiiresel bir sembol haline gelerek kamusal alanlarda
onemli bir bigimde 6rnek teskil etmistir (Fulya, 2015, 4-10).

Bu kapsamda Almanya, Isvicre ve Hollanda gibi iilkelerde kent ayaklanmalar1 baslayarak
hosgorii, kamusal yasam, alternatif bir kiiltiir olusturmak, seffaflik gibi amaglar i¢in yapilan kent
hareketleri 1970 ve 1980 yillarinda yasanan kent miicadelelerine birer 6rnek teskil etmektedir. Kent
miicadelesi i¢in 1980 yilinda Manhattan’da, Lower East Side’in soylulastirilmasina karsi olarak
baslatilan miicadelelerde 1996 Toronto ve Metropoliten grevi veya Atina’da bas gosteren
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ayaklanmalar 6rnek olarak gosterilmektedir. Son donemlerde yapilan bu hareketler Hong Kong, Seul,
Pekin ve buna benzer bir¢ok 6nemli iilkede sayilar1 hizli bir bicimde artan kent hareketlerinin olugmasi
glindeme gelmistir (Basarmak, 2021, 35).

Neoliberalizm donemi siyasal ve politik olarak her seyin bir meta seklinde degerlendirildigi
alinip satildig1 piyasa alanini en etkili kararlarin verildigi alanlar olarak agiklanmaktadir. Bu 1980
yillarinda diinya ekonomilerinde meydana gelen degisimler ve buna bagli olarak hiz kazanmaya
baslayan kiiresellesme asamasi. Biitiin diinya kentlerinde koklii degisimlerin olugsmasini beraberinde
getirmiglerdir. Kentlerde tam olarak planlama seklinin uygulanmamasi ile sekillendirilen kentler bu
degisimlerden hizli bir bicimde etkilenmeye baslamistir. Neoliberalizm finans odakli olarak kentsel
mekanlarda bir sermaye araci olarak goren diisiince kentsel rantin 6n planda tutularak, plansiz ve
sagliksiz bir kentlesmeye sebep olmustur. Kentsel rantla i¢in verilen bu kararlar alanlarin izdiistimleri
kentlerin sekillenmesinde dnemli unsur olarak yer almakta, kentlilerin verilen bu kararlar kapsaminda
degisim gosteren kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yasantilar giindelik yasam pratiklerinin etkisini goz
online almamistir. Bireylerin yasadiklari alanlara ve yasamlara dair kritik kararlarin alinmast ve
insanlarin bu kararlara dahil edilmedigi giiniimiiz doneminde alanlara dair proje, plan, politika gibi
unsurlar kiiresellesen sermaye tarafinca belirlenmektedir. Bu asamada siyasi otoritelerin goriis ve
politikalar1 kentlerin yenilenmesinde basat rol iistlenmektedir (Genis ve Celik, 2012.5-10).

Son zamanlarda diinyanin pek ¢ok yerinde katilimci bir yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve
bu anlayisin neticesinde, kentlilerin daha aktif'bir sekilde yonetime katilim gostermelerinin saglandigi
Orneklerin gogladig: goriilemektedir. Buna en iyi 6rnek; Kiiba’da son dénemlerde halkin ydnetime
katiliminin saglanmasi i¢in kurulan “ mahalle atdlyeleri” sayesinde katilim seviyesi artirilmistir. Bu
kurulan atolyeler sayesinde, kent ile alakali konularda halkla birlik olarak sorunlar asilmis ve halkin
yonetime katilimi da saglanilmistir.

Bu sistem ile ilkokul 6gretmenlerinin yetistirilmesi, okullara bilgisayar aglarinin kurulmasi
seklinde bircok sosyal projelere imza atilmistir. Havana’da yer alan eski merkezin kordon boyunca
korfezin daha saglikli bir hale getirilmesi, nehrin temizlenmesi gibi 150’yi asan kentsel projeler
devreye sokulmustur. Yine bu kapsamda Havana’da belediyelerin bagkentte yasayan insanlarin hayat
standartlarinin gelistirilmesi ve kiiltiir varliklarinin korunmasinda katilimci bir yurttas bilincinin
olusturulmasi konularinda agirlik verilen faaliyetler yiirtitiilmiistiir. Kentlerde halkin yonetime bizzat
katilim saglamasi ile gereksinimlerine yonelik olarak ihtiyaglarin belirlenmesine ve sonrasinda o yerler
ve mekanlar i¢in tasarimlarin yapilarak strateji belirlenmesi halinde 6ncelikle mimari planlamanin ve
yatirimeilari aragtiran bireyin bir araya gelerek son verilen kararlarin 3000 ve 4000 civarinda kisiye
sunularak halk konseylerinde tartisilmaya ag¢ildig1 6rnekler yer alan kent hakki kapsaminda uygulanan
onemli caligmalardir. Diger taraftan Kiiba’da mahalle mimarisinin yer aldigi agiklanarak, bu
mimarlarin o kent igerisinde biitlin yasayan insanlarin gereksinimlerine yonelik olarak proje
hazirlandigr bilgisi verilmis, kentlerde toplumsal katilimin 6nemi belirtilerek ¢evre konularinda daha
duyarli ve bilgili kentlilerin bu asama igerisinde katilim gostermeleri ile meydana gelebilecegi
aciklanmistir (TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, 2007).
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2.4. Kentte Katihmin Saglanmasi

Toplumlarin yerele seviyede katilimciligin saglanmasi ve bunun artirilmasi demokratik
unsurlarin giiclendirerek halkin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda faaliyetlerin gergeklesmesi
saglanacak ve yerel kaynaklarinda daha verimli etkili kullanilmas1 saglanacaktir. Bu kapsamda, yerel
olarak halkin kent yonetimine katilim gdstermesi i¢in faaliyet gosteren onemli platformlar yer almakta
bunlarmn i¢inde en onemli olan1 ise kent konseyleri ve faaliyetleridir. Halkin kentte katilimlarinin
saglanmasi icin kent konseylerinin yapacagi faaliyet ve etkinlikler halkin bilgisini ve birlikteliginin
artmasina katk1 saglayacaktir. Demokrasi i¢erisinde yer alan halk tesebbiisii, halk vetosu, referandum,
temsilcilerin azledilmesi gibi unsurlarin kullanilmasi1 yar1 dogrudan demokrasiler i¢in gecerli
olmaktadir. Geg¢misten giinlimiize kadar gelisen iletisim, teknoloji, maddi ve beseri sermaye
faaliyetleri, e- devlet uygulamalar1 gibi uygulamalar halkin her alanda katilim saglamasina etki
etmektedir. Sosyal yasamin yerini hizli bir bigimde ekonomik yagamin almasi nedeni ile devletlerin
kendi sermayelerini kendi sinirlari igerisinde tutmaya c¢alismalart ve rekabet etmeleri ile yerel
yonetimlerde bu rekabet igerisinde kendilerine yer edinmislerdir. Bu nedenle yerel olarak bulunan
halkin kent yonetiminde etkili katilim saglayarak eski donemlerdeki dogrudan demokrasinin geri
gelmesine etki edebilmektedirler. Kentlerde halkin katilim saglamasi ile hizli, dinamik, adaletli, hesap
verilebilir ve seffaflik, harcama kararlarina ortak olan, etkili bir kent yonetiminin olugsmasina katk1
saglayacagi diistiniilmektedir. Bu kapsamda halkin ortak noktada bulusarak kent icerisinde yer alan
sorunlarin ¢6ziimii i¢in birlikte karar alarak kent yonetiminde daha fazla katilim saglaya
bilmektedirler. Kentlilerin kent yonetimine katilim gdstermesi i¢in belediyelerin bu alanda yapacaklar
faaliyetler ve meydana getirecekleri olusumlar halkin kentte katilimi i¢in 6nemli yer tutmaktadir
(Cetinkaya ve Korlu, 2012, 102-103).

Biitiin halk bulundugu kentin sakinleri olarak yer almaktadir. Yasadiklar1 kentin hizmetlerine,
kararlarina ve yapilan faaliyetler hakkinda bilgi almak ve sunulan yardimlardan faydalanma hakkina
sahiptirler. Bu baglamda kent konseyleri ve belediyeler halkin katilim saglamasi, korunmasi ve
giivenliklerinin saglanmasi bakimindan c¢esitli faaliyetler siirdiirmektedirler. Kentte yagamini siirdiiren
bu insanlara yonelik olarak yapilan ¢calismalari, kamu kurumlari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari,
mesleki kuruluslar ve uzam kisiler tarafindan yapilmaktadir. Bu cercevede kent yonetimine
katilimlarin saglanmasi ic¢in kent konseyleri kentli halkin bilincinin gelistirilmesi, stirdiirtilebilir
kalkinma, kent ve kentte yasamini siirdiirme insanlarin hak ve hukukunun korunmasi, soysal
yardimlasma, ¢evre duyarliligi, hesap sormak ve hesap vermek, seffaflik ve hesap verilebilme ve kent
katilimi gibi alanlarda faaliyet gostererek bu unsurlarin hayata gec¢irilmesini saglar. Belediyeler ise bu
alanda katilimin saglanmasi i¢in bir takim faaliyetlerde yer alir bu faaliyetler; tasarruf ve verimliligi
artirmak, , sosyal hizmet ve yardim, egitim, saglik, spor, ¢evre, kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasi, kiitliphane, hizmetlerde
etkinlik, park gibi goniillii kisilerinde atkilimi ile halka sunarak halkin kent kentte katilimin artmasi
icin caligsmalar yapilmaktadir (Bayraktar, 2021).
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Konuyu toprladigimizda her kentli birey kent yonetimine ve karar alma silirecine katilim
sagladiginda yerel demokrasilerin kuvvetli hale gelmesine katki saglamakta ve bu prensipler iginde
kent konseyleri ile ortlismektedir. Halkin katilimi ile kent yonetim sekli ele alindiginda giiven, esitlik,
etkililik, verimlilik, stirdiirlebilir kalkinma, sosyal yardimlasma, ekonomik kalkinma, katilimer bir
demokrasi yobetim sekilleri ile kentsel katilim ve kentsel yonetim igin gerekliligi 6n saflara
cikmaktadir.Kentte tim yasayan insanlar i¢in kent i¢indeki sorunlain ve onceliklerin tespit edilmesi
hemde ele gegen firsatlarin en giizel sekilde degerlendirilmesi i¢in sorumlu ve duyarli davranmaalri
gerekmektedir. Yonetimlerin kent yonetiminde daha basarili olabilmesi i¢in toplumun tiim fertlerinin
aktif bir sekilde katilim gostermesi ve destek vermesi gerekmektedir. Diger bir acgiklama ile yerel
yonetimlerin daha giiclii hale gelmesi, halka daha iyi hizmet sunmasi, sundugu hizmetlerin daha etkili
ve verimli olmasi agisindan kent katilimi biiylik 6nem tagimaktadir. Glimniimiizde modern bir yerel
yonetim ve kentlesme i¢in etkin, verimli ve demokratik bir ortamain olugmasi, halkin yonetime katilim
gostermesi ve denetlemesi ile miimkiin olmaktadir. Katilimc1 demokrasilerde, kentli hakin katilim
gostermesi politik faaliyetlerin bir parcasi olarak yonetim seklinin meydana getirilmesi, planlama,
karar alma, uygulama gibi siireglerin her asamasinda kentli halkin katilim gdstermesigerekmektedir.
Yonetimlerin halkin istek, ihtiya¢ ve beklentilerini ¢ok iyi dinlemesi ve takip etmesi yaptiklari
faaliyetler hakkinda halka bilgi sunulmasi ve bilgiye erisimin saglanamsi gibi yoOnetimleri
kapsamaktadir. Bu kapsamda Belediye Kanunun 76. maddesi geregince dngoriilen kent konseyleri
meslek kurumlari, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, sendike, noter, iiniversiteler, sisyasi
partiler gibi kurumlarin yoneticileri bir araya gelerel kent katilimimin saglanamsi ve katilimer bir
yonetim anlayiginin ortaya ¢ikmasi i¢in Oneli roller listlenmesi gerekmektedir (Cukurcayir, 2021).

3. SONUC

Tarihte belli donemlerde meydana gelen toplumsal bir unsur olarak ele alinan kent i¢in farkli
tanimlar yer almaktadir. Ge¢gmisten giinlimiize kadar kentlerin ¢cok katmanli olarak yer almasi ¢esitli
dinamiklerin birlikte ayrismasina neden olmasi gibi nitelikleri, kentlerin elestirel bir bi¢imde
degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle siirekli bi¢imde alanlar1 tiikketmeye programli bir
kentsel gelisim stratejisi faaliyetlerini slirdiirmektedir. Yeni alanlarin ihtiyaglarin ¢cok 6tesinde; yeni
olana kavramlar ile devamli bir bi¢cimde tiretildigi; buna karsilik olarak yakin zaman iginde siisleyerek
diretilen alanlarin hizli bir bicimde tiiketen hegemonik bir model ile kars1 karsiya kalindiginin bilinci
ile hareket edilmesi gerekmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasi iliskiler neticesinde yapilan, siirekli bir
bicimde doniisiim gosteren, gelisen kentler gliniimiizde teknolojinin de gelisim gostermesi ile farkl
verilere dayal1 bakis agisi1 ile degerlendirilme yapilmaya baslanilmistir.

Kentlerin tarihi, c¢esitli disiplinler tarafinca kavramsal bir sekilde {iretilen tartismalar
kapsaminda ele almarak, kentte yer alan degisimler ve gelisimler farkli elestiriler ile
degerlendirilmistir. Bu asamada kentin kiiltiirel ve sosyal yapisindan, mekansal sekline, ekonomisine,
kamusal mekanlarina, kentin giindelik yasami, kentin tarihi ve ekolojik dokusuna kadar tarihgiler
tarafinca calisilmaya baslanilmistir. Kentli kentin degisim ve gelisimi asamasinda s6z hakkina sahip
olarak katilim gdstermesi, kentlerin modern, demokratik bir kent olma siirecine girmesine etki
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etmektedir. Kentte yasam siirdiiren kentlilerin sahip olduklar1 haklarin ihlal edilmesine yonelik yapilan
caligmalar giiniimiizde kentlerin birer miicadele alanina doniismesine neden olmustur. Kentlerde
barinma hakki, kamusal mekan, mikro 6l¢ekten makro dlgege kadar miicadeleye ev sahipligi yapan
kentlerimiz teknoloji ve bilginin artmasi farkindaliklarin meydana gelmesi sebebi ile daha katilimer ve
bilin¢li miicadelelerin yapilmasina ev sahipligi yapmaktadir.

Kentte yasayan insanlarin kiiltiirel ve sosyal rolleri toplumsal yasami yer ve zaman agisindan
yeniden olusumunu saglar. Ayrica mekan, zaman ve insanlarin tiglii iligkisi ile kavramsal bir hale gelen
kentsel miicadeleler, kaybeden ve kazananlari ile kent tarihinde 6nemli yer tutmaktadir. Yapilan
Miicadelelerin kazanilmasi, kentin alanlarinin sekillenmesinde olumlu bir etken olurken, miicadelenin
kaybedilmesi, kentte tahribata, kentteki muhalefette yer alanlarin elestirilerine ve elestiriler neticesinde
tepkilere yol agmaktadir.

Kent hakk1 kavramlar ¢esitli goriislere sahne olan ve farkli bigimlerde tanimlanan bir olgu olsa
da biitlin goriislerde ortak nokta “katilim” olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kentle ilgili kararlara ve
yonetime katilmak ve bu kararlarda s6z sahibi olmak insanlarin en temel haklar1 arsinda yer
almaktadir. Kent i¢in katilim saglayarak kent hakki isteginin kent tarihinde istenilen noktaya gelmesi
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Nedeni ise, kent hakki sadece bireyler bu hakki ve kentin kendisini
benimsediginde ortaya c¢ikacak bir hak olgusudur. Diinyada kiiresellesmenin artmast kentsel
mekanlarda yasayan insanlar arasinda ortaya ¢ikan ugurumlarin yikici etkisi kentsel miicadelelere
neden olmakta ortaya ¢ikan bu olumsuzluklara karsi toplumsal faaliyetlerin meydana gelmesine zemin
olusturmaktadir.

Kiiresellesme, kentsel muhalefetin igerigi ve Orgiitlenme sekli iizerinde etkili oldugu
gozlemlenmekte ortaya c¢ikan bu etkilerin yansimasi ise kent hakki miicadelelerine sahne olmustur.
Cikarlarin catismasi olan modern kentlerdeki kent alanlari, miicadelelere sahne olurken yapilan bu
miicadele ile toplumsal giicler bilerek ya da bilmeyerek, alanin yeniden ortaya ¢ikmasini saglayarak
kentlerin gelisim siirecine katki saglamislardir. Kentlerin farklilasan kiiltiirel, sosyal yasamlari,
aliskanliklar1 ve bu kapsamda kente bakis acilar1 kentlerin planlamasinda 6nem kazanmistir. Sosyal,
siyasal ve ekonomik asamalardan bagimsiz olarak degerlendirilmeyen planlama siireci ve bu asamada
elde edilen deneyimler ile kentsel muhalefetin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Giintimiizde
kentler, kentlilerin miicadele ettigi ve sahiplendigi 6l¢iide demokratik ve modern bir kent olma 6zelligi
kazanmaktadir. Kentler gegmiste kazanilan deneyimler ile ele alinarak, kent i¢in verilen miicadeleler
bu bilgi toplulugunda 6nemli bir alt baslik olarak yer almaktadir. Insanlarin kent hakki miicadelesi,
kentin ¢cok katmanlilig1 kentte yasayan insanlarin kentsel faaliyetlere verdigi tepkiler ve yaklasimlari
kapsaminda degerlendirme avantaji saglamaktadir.

Kentler sadece fiziki bir alan olarak gormek yanlis olur. Kiiltiir ve soysal yapisi ile insanlara
sundugu imkanlar birer yasamsal alandir. Kentin niifus agisindan ve alan olarak gelismesi neticesinde
meydana gelen sosyal ve kiiltiirel yapidaki degisimler, kentte yasamlarini siirdiiren insanlarin iletisim
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sekillerinde farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Kenti yasamak yerine kendi kendine yasadiginda ortaya
yabancilasma ve yalnizlik unsurlar ¢ikarak insanlarin yalniz kalmalar1 kaginilmaz sonlar1 olur.

Giliniimilizde insanlarin kent yaklagiminda yabancilasma ve yalnizlagsma kisisel durumlardan
kurtulmas1 yoniinden 6nemli ¢abalar sarf edildigi g6zlemlenmektedir. Geleneksel olan1 geri getirmek
ya da var olan degisime ayak uydurmak icin yapilan ¢abalarin yaninda aktif bir toplumu amaglayan
uygulamalarda bu alanda bagka bir ¢6zilim Onerisi olarak yer almaktadir. Rasyonel olarak yer aldig1
kadar duygusal olarak da kent ve toluma uyum saglama, bilingli olma, ortak kiiltiire sahip ¢ikma gibi
unsurlar aktif vatandaslik ile iligkili olarak kabul edilmekte ve bunlarin gelistirilmesi i¢in ¢aligsmalar
yapilmaktadir. Demokrasinin daha istikrarli olmasi, sivil hak ve hiirriyetlerinin farkinda olunmasi ve
sosyal faaliyetlere katilim gosterilmesi gibi ¢aligmalar1 kapsayan bu vatandaslik tiirii, genellikle yerel
seviyede siyasetin temel olgusu olarak goriilmektedir. Kent alanlarinin diizenlenmesi i¢in aktif bir
sekilde yer alan kentliler, ortak biling olusturma yoniinde yerel seviyede alansal pratiklere ihtiyag
duymaktadir.

Tiirkiye’de son donemlerde ekonomik ve idari bakimdan yapilan faaliyetlerin hizli bir bicimde
gelisim gostermesi, ancak kentlilerin kentlesme oraninin bozuk ya da yavas olmasina bagli olarak
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kentlerin ikinci planda yer aldigi ve kent alanlarinin sadece fiziki bir
mekandan ibaret olarak goriilmesi kentlerde kentlilik bilincinin ve kentlilik kiiltiiriinlin gelismeyecegi
gayet acik bir sekilde goriilmektedir. Yapilan bu ¢alisma kentlerin gercek sahipleri olan kentlilerin
kendileri olarak yer almas1 gerektigini bir kez daha ortaya koymaktadir. Devlet ile kentlilerin bir arada
olmasinin yonetim anlayisinda her zaman i¢in 6nemini korumaktadir. Kentli bir vatandas olarak
insanlar sorumluluklarin1 ve gorevleri yam sira kentin ekonomik, fiziki, sosyal yapilanmasinda ve
gelisiminde hem faaliyet olarak hem de fikir olarak katkida bulunmasi gerekmektedir. Bu sekilde hem
devletin yiikii azalmakta hem de kentlinin kentli olma bilincini artmasinda etkin rol oynamaktadir.

Sonug olarak agik ve net bir sekilde goriildiiglii lizere Tirkiye’de ve diinyada kentlesme
siireglerinde ¢ok biiyiik sorunlar yasanmakta bunlarin en 6nemli nedenleri arasinda ise hizli niifus artisi
ve buna bagl olarak yasan gd¢ olgusudur. Ayrica yerel yonetimlerin kentlesme agamasinin ilk
baslangicindan buyana etkili bir sekilde dahil olmayarak yonetim tarafindan 6ngoriiler ve 1951- 1973
yilinda hazirlanan Nazim imar Planlar iilke i¢inde yetersiz kalmustir.

Farkl1 bir ifade ile lilkemizde kentlesme planli sistemlere gore degil planlar kentlere gore gelisim
gostermekte bu noktada elde edilen sonuglarda niifusun %42 gibi oraninin plansiz ve imarsiz bir
yapilasmaya bagli olarak gecekondularda yasamlarini siirdiirmektedirler. Bu sekilde bir yapinin
meydana gelmesi belediyeleri hizmet vermesi gereken en temel alt yapi faaliyetlerinin hayata
gecirilme agamasinda sinirla hale gelmesine neden olmaktadir. Bu hal karsisinda, kent yonetimlerinin,
temel sorumluluklar1 arsinda bulunan kentsel yasam kalitesini olusturulmasi ve arttirilmasi igin
yasanabilir kentlerin olusturulmasina yonelik faaliyetlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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Kentlerde yesil alanlarin az olmasi kapsaminda ele alindiginda kentlerde yasanabilirlikten s6z
etmek miimkiin olmamaktadir. Bunlarin en 6nemli gostergesi yasami ana temel olarak kabul eden
uzmanlik dallarinin, maalesef ki kentlere yonelik alinan kararlarinda s6z sahibi olarak yer
almamaktadirlar. Gelisen ve gelismis lilkelerde insan bagina diisen yesil alan oran1 4-5 metrekare iken
tilkemizde bu durumun kisi basina en az 10 metrekare olmasi gerektigi géz oniline alindiginda kent
yonetimlerinin bu konu hakkinda ciddi ¢aligmalar yapmas1 gerekmektedir.

Bu siirecte var olan yesil alanlarin revizyon edilmesi ve yeni yesil alanlarin meydan getirilmesi
bliyiik 6nemlilik arz etmektedir. Yerel yonetimler tarafindan yaptirilan nazim imar planlarinda ¢ok
disiplini ve planli bir bi¢imde yaklagimlarin yapilmasi gerekmekte buna yonelik olarak sosyolog,
peyzaj mimarlari, ekolog, cografyaci, biyolog gibi meslek alaninda deneyimli uzman kisilerin karar
mekanizmasma dahil edilmeleri gerekmektedir. Uzerinde onemli bir sekilde durulmasi gereken
caligmalardan birisi ise kentlerde yasam siirdiiren halkin biling seviyeleridir. Kentlerde hayat
standartlarinin ve kalitesinin artirilmasi1 daha agik bir ifade ile hayat siirdiiriilebilir kentlerin meydana
getirilmesinde ve bu kentlerin yonetiminde ve olusumunda kentte yasayan insanlara biiyiik gorevler
diismektedir.

Hayatini stirdiirdiigii kentlere uyum saglamay1 basaran, kent hayatinda kentliligin gerektirdigi
sorumluluk ve yiikiimliikleri yerine getiren insan kentli olmay1 basaran insan, hayatini devem ettirdigi
kentten beklentilerini, gereksinimlerinin farkinda olan ve bu farkindalik bilinci ile faaliyete gecerek
kent yonetimlerini etkileyen, yeni kent bilincine sahip olan, karar ve yonetim siireglerine katilim
gosteren kentlilik bilincine sahip olan bireylerin kentleri daha kaliteli ve yasanabilir ideal bir yapiya
getirilmesinde 6nemli role sahiptirler. Fakat kentlilik bilincinin bir iist agamasi olarak yer alan kentsel
katilim faaliyete gegme asamasinda orgiitlenme kavrami 6nem kazanmaktadir.
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Ozet

Diinya genelinde ve iilkemizde hizla gelisen blok zincir teknolojisinin finans alanim
kokten bir sekilde etkileyecegi dusiiniilmektedir. Blok zincir teknolojisinde dagitik
defter teknolojisi kullanilmakta ve boylece guivenilir bir otorite veya merkezi sunucuya
ihtiya¢ duymadan islemler gergeklestirilmektedir.

Sanal para birimleri, 6demelerin daha kolay, daha hizli ve daha az maliyetli olarak
gergeklestirilmesini saglamakla beraber geleneksel finansal driinleri kullanmayanlar
icin de alternatif olusturmaktadir. Sanal para birimleri, bu faydalarinin yani sira yetkili
otoriteler tarafindan uygun bir sekilde diizenlenmedigi takdirde; suglarin islenmesinde
bir arag olarak kullanilabilme ve suglularin finansal iglemleri igin giivenli bir liman olma
riskini de barindirmaktadir. Ozellikle; merkezi olmayan yapisi, anonim hesaplar
iizerinden hesap acilisinin gerceklesebilmesi ve siber saldirilara agik olmasi gibi etkenler
kripto para birimlerini su¢lular tarafindan aklama sugunda kullanilmak {izere cazip hale
getirebilmektedir. Kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede 6nemli bir
rol oynayan Financial Action Task Force (FATF) tarafindan son yillarda yapilan
caligmalarda da kripto para birimlerinin tasidigi riskleri vurgulanmakta ve alana iliskin

uygun diizenlemeler yapilmasini tavsiye etmektedir.

“Yatinm Uzmani, Hurma Yatirm Ltd. Sti. | ibrahimddm@gmail.com
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Cryptocurrency and Money Laundering: The National Security Dimension

Abstract

It is thought that the rapidly developing blockchain technology in the world and in our
country will radically affect the financial field. Distributed ledger technology is used in
blockchain technology, thus carrying out transactions without the need for a trusted
authority or central server.

Virtual currencies make payments easier, faster and less costly, but they are also an
alternative for those who do not use traditional financial products. Virtual currencies, in
addition to these benefits, are not properly regulated by the competent authorities; it also
risks being used as a tool in the commission of crimes and becoming a safe haven for
the financial transactions of criminals. In particular; factors such as its decentralized
structure, the ability to open accounts through anonymous accounts and the fact that it
is open to cyber attacks can make cryptocurrencies attractive to be used by criminals in
laundering crimes. The Financial Action Task Force (FATF), which plays an important
role in the fight against money laundering and the financing of terrorism, has also
highlighted the risks of cryptocurrencies in recent years and recommended appropriate
regulations in the field.
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1. GIRIS

Bu ¢aligmada esas olarak; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK)’nin ikinci kitabmin 282.
maddedesinde diizenlenen “Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama” sugunun kripto para
birimleri kullanilarak islenip islenmeyecegi sorusundan yola ¢ikilmigtir. Bu sorunun ¢ikis noktasinin
ise; yeni teknolojilerin gelismesi ve bunlarin finans sektoriinde yogun bir sekilde kullanilmaya
baslanmasinin, “ekonomik su¢” niteligindeki sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu
ile etkilesiminin derecesini anlamak ve ceza hukuku bakimindan bu etkilesimin bir maliyetinin olup
olmadiginin ortaya konulmasi ¢abasi oldugu séylenebilir.

Son yillarda ismi sik¢a anilmaya baslanan “finansal teknolojiler” Avrupa Parlamentosu tarafindan,
“tim finansal sektorili, bankaciliktan sigortaciliga; emeklilik fonlari, yatirnm danigmanlik, 6deme
hizmetleri ve pazar altyapis1 dahil olmak {izere biitiin bilesenlerini igerecek sekilde etkileyen ve yeni
teknolojiler araciligiyla miimkiin kilinan ve saglanan finans” olarak tanimlanmis ve “yeni
teknolojiler’in finans sektoriine getirdigi her tirlii degisikligi kapsayan ¢ati bir kavram olarak
kullanilmas1 benimsenmistir. Bu yeni teknolojiler, yapay zeka, bulut bilisim, dagitik defter teknolojisi
(DLT) olarak sayilmig ve bu teknolojilerin; mobil ddemeler, agik bankacilik, kitle fonlamasi, sanal
para birimleri ve robo-danigmalik gibi alanlar yarattigina deginilmistir.

Sanal para birimleri, finansal teknolojiler alaninda biiyiik bir yanki uyandiran dagitik defter
teknolojisi temelinde tasarlanmis olup; kripto para birimleri de sanal para birimi ailesinin i¢inde yer
almaktadir. Kripto para birimlerinden Bitcoinin ilk ¢ikisi Sanal para birimleri, finansal teknolojiler
alaninda biiyiik bir yanki uyandiran dagitik defter teknolojisi temelinde tasarlanmig olup; kripto para
birimleri de sanal para birimi ailesinin i¢inde yer almaktadir.

Sanal para sektoriinde, denetleyici diizenleyici bir otoritenin varliginin olmamasi ceza hukuku
hiikiimlerinin ve ceza muhakemesi araglarin kullanilmasini1 imkansiz kilmaktadir. Ozellikle kara para
aklama sugunun agirlikli olarak finansal sistemler kullanilarak iglenmesi ve finansal sistemde yer alan
kuruluslarin aklama ile miicadelede belli basli baz1 bildirim yiikiimliiliiklerinin bulunmasi ancak kripto
para birimlerinde merkezi bir otoritenin bulunmamasi gibi hususlar kripto para birimlerine iligkin bazi
riskleri de giindeme getirmektedir.
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2. KRiPTO PARA

2.1. Dijital Para Birimi Kavrami

Dijital para veya dijital para birimi, belli bir para birimine veya para birimi tliriine isaret eden bir
kavram olmak yerine, geleneksel para, sanal para ve kripto para birimlerinin dijital temsil 6zelligini
ifade etmek icin kullanilan bir ¢ati kavram olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdaki dijital temsil,
bilgisayarlar tarafindan islenebilme 6zelligini ifade etmektedir (FATF, 2014:4).

Elektronik para, bir lilkede yasal 6deme araci olarak tedaviil goren itibari paranin elektronik formu
icin kullanilan bir kavramdir. Avrupa Birligi (AB) Elektronik Para Direktifine (2009/110) gore,
elektronik para, karsiliginda gosterilen parasal degerden daha az olmayan fonun alinmasi {izerine ihrag
edilen, ihra¢ edici kurulus haricinde taahhiitte bulunanlar tarafindan da 6deme araci olarak kabul
edilen, ihra¢ edicisine kars1 bir taleple temsil edilen ve elektronik olarak saklanan parasal degerdir
(ECB, 2018:13).

Sanal para birimi, elektronik para disindaki diger dijital paralari ifade etmek igin kullanilan bir gati
kavramdir. Kripto para birimi de sanal para birimleri kapsaminda ele alinmaktadir. Avrupa Merkez
Bankas1 (European Central Bank, ECB), 2012 yilinda yayimladigi “Virtual Currencies Schemes/Sanal
Para Birimi Semalar1” baglikli analizinde sanal para birimini, gelistiricileri tarafindan ihrag¢ edilip
genellikle onlar tarafindan kontrol edilen, belli bir sanal topluluk (virtual community) arasinda
kullanilan ve kabul edilen, yasal olarak diizenlenmemis dijital para birimi olarak tanimlamistir (ECB,
2018:5).

2.2. Bir Dijital Para Olarak Kripto Para

Adin sifreleme birimi olan kriptografiden alan Kripto para birimi kavrami, kendine 6zgii bazi
niteliklere sahip dijital paralar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Genel olarak sanal para birimleri
catis1 altinda farkli kategoride ele alinan kripto para birimleri iizerinde, uzlasilmisg bir tanim
bulunmamaktadir. Buna sebep olarak, kripto para birimi piyasasinin gelisimini hala tamamlanmamis
olmas1 ve konuyla ilgili hukuksal diizenlemelerin ortaya ¢ikmamis olmasi gosterilmektedir (IMF,
2016:7).

Bir grup arastirmaciya gore kripto para birimi, paranin Uretilmesinde ve dagitilmasinda
kriptografinin kullanildig1, esler arasi dijital bir takas sistemidir. Bagka bir tanima gore ise, kripto para
birimi, kullanicilarina, giivenilir merkezi bir otorite bulunmaksizin mal ve hizmetler icin sanal bir
odeme araci saglayan ve standart bir para birimi gibi ¢alisan sanal para ihrag sistemidir. Kripto paralar,
dijital bilgilerin iletilmesine dayanirlar ve kriptografik metotlar kullanarak para hareketlerinin
kurallara uygun ve tekil olmalarini saglarlar (Ryan, 2015:3).
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2.3. Kripto Para Birimlerinin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

Kripto para birimlerinin ortaya ¢ikisi, Bitcoin sisteminin duyurulmas: ile baslar. Satoshi
Nakamoto’nun Bitcoin sistemini agikladigi makalesini 2008 Ekim ayinda, metzdowd.com adli internet
sitesinde kriptografi e-posta grubunda yayimlamistir. Nakamoto, 3 Ocak 2009 tarihinde sistemi
internet iizerinden genel kullanici kesimine agmis ve kendisi de ilk Bitcoin madenciligini
gercgeklestirerek, ilk bitcoin’lerin sahibi olmustur.

Bitcoin’den 6nce, bu teknolojik yeniligin ortaya cikisini hazirlayan 6nemli baz1 gelismelerinden
aciklanmasi konunun anlasilmasina yardimci olacaktir.

Kripto para birimlerinin ortaya ¢ikaran gelismelerin basinda, dijital mahremiyet taraftari bir grup
bilisim uzmaninin kurdugu Cypherpunk hareketinin ortaya ¢ikmasi sayilabilir. Kendilerini anonim
(kimligi belirsiz) sistemler kurmaya adayan bu kriptografi ve bilgisayar uzmanlari, mahremiyetin
kriptografik teknikler kullanilarak saglanabilecegini one siirmiislerdir. Bitcoin’in kurucusu Satoshi
Nakamoto’nun da dahil oldugu bu grup, giiglii kriptolamanin bir¢ok ekonomik islemde devletin
miidahalesini engelleyecegini ve sozlesmelerin ifasini kokten degistirecegini diisliniiyorlardi. Bu
diistinceler, kriptografik tekniklerin yogun olarak kullanildig1 dijital para biriminin teorik alt yapisi
olarak ilk adim kabul edilmektedir (Eric, 1993).

Kripto para birimi sistemlerinin ortaya ¢ikmasi saglayan en onemli teknik gelismelerden birisi de
hashcash’tir. Bilisim tekniginde DoS saldirist olarak bilinen zararli aktivitelerden korunmak ig¢in
gelistirilen hashcash, bir matematik probleminin ¢oziimiiniin is kaniti (work-of-proof) olarak
sunulmas1 diislincesine dayanmaktadir. Bitcoin sisteminde para hareketlerinden olusan bloklarin,
veritabana (blockchain) eklenmesinde istenen is kaniti, temelde hashcash algoritmasiyla ayni mantiga
sahiptir (Carl, 2016:21).

2.4. Blok Zincir Teknolojisi

Blok zincir teknolojisi internet ortaminda kisiler arasinda yiiksek giivenlikli bir sekilde para
transferi yapilmasina imkan saglamaktadir. Bitcoin, blok zincir teknolojisi ile gelistirilen ilk kripto
paradir. Blok zincir (blockchain) teknolojisinin ¢ikis noktast P2P olarak adlandirilan kullanicidan
kullaniciya ya da diger bir ifadeyle ugtan uca transferi saglayan sistemdir. Blok zincir deger igeren
para, kimlik, degerli kagitlar gibi verilerin yiiksek giivenlikli ortamlarda depolanmasi ve yonetilmesi
seklinde gelistirilmis bir ag teknolojisidir. Blok zincir, Bitcoin ve benzeri kripto paralarin alt yapisini
olustursa da temelinde yatan teknoloji sayesinde farkli servis ve hizmetlere alternatif ¢éziimler iiretme
noktasinda internetten sonra ortaya ¢ikan en biiylik yenilik ve devrim niteligi tasiyan ag teknolojisi
olarak nitelendirilmektedir (Usta ve Dogantekin, 2017:27).
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Blok zincir Bitcoin 6rnegi ile finans sektdriindeki islem kaydi yonetiminin yeni bir sekli olarak ilk
defa karsimiza ¢ikmistir. Blok zincir Bitcoin ile gerceklestirilen islemlerin gilivenlik seviyesinin
yiiksek dijital bir imza ile onaylanip gerceklestirilebilecegini gostermis olmasi agisindan énem teskil
etmektedir. Blok zincirini ve dolayisiyla Bitcoin’i tiim diinyadaki parasal akislarin takip edilebilir,
herkese agik olmasi ve seffafligin 6n planda tutulmasi amaciyla ortaya ¢ikmig bir teknoloji olarak da
ifade edilmesi miimkdindiir.

3. KARA PARA AKLAMA SiSTEMi

Kara para; milli muhasebe hesaplarina girmeyen kayit dis1 ekonominin unsurlarindan bir tanesidir.
Kara para ekonomisini; toplumun genel olarak reddettigi, insanligin genel ilkelerine aykir1 olan
uyusturucu kacakeiligl, kadin ticareti, silah kacgake¢iligi vb. olaylardan meydana gelen ekonomi
olusturmaktadir.

Kara para aklama ve terérizm ile miicadele kapsaminda politika gelistirme, uluslararasi standartlari
belirleme ve denetleme amaciyla faaliyet gdsteren Mali Eylem Gorev Glicii’ne gore kara para aklama;
suctan elde edilen gelirlerin, mesrulastirilmasi amaciyla yasa dist kaynaginin gizlenmesi islemi olarak
tanimlanmaktadir (OECD, 2009:11).

3.1. Kara Para Aklamanin Tarihi

Kara para aklama kavraminin ortaya ne zaman ¢iktigina dair herhangi bir delil bulunmamakla
birlikte bu kavram tarihsel anlamda birkag sekilde kullanilmistir. Amerikan tarihg¢i Sterling Seagrave
tarafindan 1995 yilinda kaleme alinan Lords of the Rim kitabinda Seagrave, M.O. 3000 yillarinda
Cin’de zenginlerin paralarini ya da varliklarmi sakladiklari, yer degistirdikleri ve Cin disinda
harcadiklarini belirtmektedir. Bu durum ayrica yasa dis1 fonlarin taginir varliklara doniistiiriilmesi ve
sonrasinda diger yasal ekonomilerde harcanmak iizere kaynagindan uzaklagtirilmasini da icermektedir.
Kara para kavrammin o tarihlerde ortaya g¢ikmadigi fakat yontemlerinin var oldugu ifade
edilebilmektedir.

Kara para kavraminin 1920’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Al Capone gibi sug
orgiitlerinin, uyusturucu, adam 6ldiirme, fuhus ve kumar gibi yasa dis1 faaliyetlerle kazandiklar1 ¢cok
yiiksek miktardaki nakit paranin yasa disi kaynagini belirsiz hale getirmek i¢in kurduklar
camasirhaneler ile ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Camasirhanelerin kullanilmasinin sebebi bu sistemin
nakitle ¢alisiyor olmasidir. Devletin elde etmis olduklari bu gelirlere el koymasini engellemek i¢in de
perakende satis yapan; bar, igerisine para atilarak yiyecek ve igecek gibi iirlinlerin satin aliabildigi
makine, otel ve restoran gibi hizmet sektoriine yonelik isletmeler kurmuslardir. Bu yapmis olduklari
yasal gibi goziiken ticaretlerle, yasa dis1 elde ettikleri kazanglari, yasal yoldan elde ettikleri kazanglarla
karigtirarak, yasal ticaretin toplam kazanci olarak gdstermekteydiler. Bu teknigi kullanarak yasa dis1
kazanglar1 aklamiglardir ve para serbest bir sekilde dolasarak hukuki yaptirim otoritelerinin
dikkatinden uzaklastirilmistir.
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3.2. Kara Para Aklama Yontemleri

Suglular, suctan elde ettikleri gelirleri finansal sisteme akitabilmek i¢in ¢ok ¢esitli metot ve
teknikler gelistirmislerdir. Bu yontemler iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Kara para aklama
yontemlerinden en sik olarak kullanilan yontemler su sekilde belirtilmektedir:

e Parcalama (Structuring) Yontemi: Yiiksek miktardaki kara paranin kiiciik miktarlara
parcalanarak ¢ok sayida farkli kisinin farkli bankalardaki hesaplarina yatirilmasi seklinde
yapilmaktadir.

e Fonlarn Fiziki Olarak Ulke Disina Kagirilmasi: Nakit Kacake¢iligi Nakit paranim genellikle
kurye tarafindan veya yiikk gemileri ile yasal denetimi az olan iilkelere c¢ikarilmasi ile
yapilmaktadir (Crime ve Misconduct, 2005:4).

e Kumarhane ve Gazinolar: Kumarhaneler, dogasi geregi sahip oldugu hiz ve miisterilerine
cok genis Olgekte sundugu finansal hizmetler nedeniyle kara para aklayicilar icin tercih
edilmektedir.

e Sirinler (Smurfing) Yontemi: Bu yontemde suctan elde edilen gelir, bankalarin siipheli islem
bildirimine takilmamak i¢in bankalar tarafindan belirlenen esik degerin altindaki bir meblagda
bankalara yatirilmaktadir. Bankalara yatirilan bu para kiy1 bankaciligi yapan banka hesaplarina
aktarilmaktadir (OECD, 2009:37).

e Paravan (Kagit Ustiindeki) ya da Hayali Sirketler: ilgili iilkenin mevzuatlarina gore ve
genel olarak vergilendirmenin az veya hi¢ olmadigi iilkelerde kurulan fakat herhangi bir tiretim
veya ticaret faaliyetinde bulunmayan bu sirketler iizerinden fon transferleri saglanarak kara
para aklama islemi gerceklestirilmektedir.

e Alternatif Havale Sistemleri (Hawala vs.): Hawala, alternatif para transfer sistemi olarak
tamimlanmaktadir. Geleneksel bankacilik sisteminin veya finansal kanallarin disinda
gerceklesen para transferi Hindistan’da Western bankacilik uygulamasinin  dncesinde
gelistirilmis bir yontemdir. Yer alt1 bankaciligi olarak da adlandirilan bu sistemde para hareket
ettirilmeden yer degistirmektedir.

3.3. Kara Para Aklama ile Miicadele

Sug, once kisinin kendisine daha sonra tigiincii sahislara ve neticede bir biitiin olarak topluma
maddi ve manevi olarak zarar vermektedir. Kara para aklama, toplumun avukatlik, muhasebecilik,
noter gibi giliven iligkilerinin esas teskil ettigi bazi mesleklere ve emlakgilik, bankacilik ve diger
finansal kuruluslar gibi ekonomik sektdrlere karsi bir giivensizlik ortaminin olusmasina neden
olabilmektedir. Sugtan elde edilen gelirlerin harcanmasi is diinyasi ve girisimciler arasindaki rekabeti
de bozabilmektedir. Kara para aklama, suglu kisiye faaliyetlerini ekonominin mesru zemininde
baslatmasina, devam ettirmesine ve genisletmesine imkan saglamaktadir (OECD, 2009:12).
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Ulkenin kanunlarla tanimlamis oldugu suc kriterleri cercevesinde sug¢ isleyen bir kisi bu
hareketinin Oncelikle vergi otoriteleri, polis ve diger hukuki yaptirim otoriteleri tarafindan fark
edilmesinin Oniine gegmeye calismaktadir. Pozitif hukuka gore su¢ isleyen kisi, suctan elde ettigi
gelirlerini harcamadan 6nce, vergi denetmenlerinin denetimine takilmadan, gelirin yasal bir yolla elde
edildigi goriiniimii kazandirmaya ¢alisarak “aklama” ile sisteme aktarma amaci tagimaktadir (OECD,
2009:12). Suglular; yasa dis1 olarak elde ettikleri gelirlerin devlet otoriteleri tarafindan tespit edilip, el
konulmasinin 6niine ge¢mek, bir diger ifadeyle yasa dis1 yollarla elde edilen gelirlerin miisadere
edilmesini engellemek, yasa dis1 fonlar1 kendilerinden wuzaklastirarak herhangi bir sekilde
yargilanmalariin 6niline ge¢cmek, fonlardan elde ettigi kazanclar vergiden uzaklastirmak, yasa dis1
fonlar1 tekrar yatirim amacl ticarette kullanmak ve aklanan fonlar1 kullanarak bir is kurmak ve bu isin
de mesru oldugunu gostermek amaciyla kara para aklamaya ihtiya¢ duyarlar (Australian, 2008:2).

Olagan dis1 gerceklesen islemlerin tespiti, suclularin kimligini ve yasa dis1 faaliyetlerini
belirlemeye yardimci olabilmektedir ve bu bilgilerin kanun uygulayici otoritelerle paylasilmasi sug
aragtirmalarinin baglamasina imkan saglamaktadir. Olagan dis1 islemlerin tespiti, para akiginin ve
otomobil, yat, gayrimenkul ve banka hesabi seklinde aklanmis su¢ gelirlerinin hedefine iliskin
icylizlinii gosterebilmektedir. Ayrica suc¢ arastirmasi sirasinda hukuki olarak bu varliklara el
konulabilmesine de olanak saglamaktadir (Australian, 2008:12).

3.4. Kara Para Aklama Sisteminde Kripto Paranin Yeri

Uzun yillar boyunca suglularin farkli ekonomi alanlarindaki kullanimlarindan elde ettikleri yasa
dis1 gelirlerini mesrulastirmak veya aklamak i¢in yollar bulmaya calistiklari agiktir. Giintimiizde dijital
para aklama kripto paralarin sahip oldugu 6zellik olan anonim 6zelligini kullanarak bagsarili bir sekilde
gercgeklestirilebilmektedir.

Kara para aklama belirli bir gizlilik hedefi i¢in gelirin asil kaynaginin gizlendigi finansal islem ve
diger faaliyetler olarak tanimlanabilmektedir. Diinya pratigine bakildiginda tarihte en biiyiik kara para
aklama 6rneginin Liberty Reserve oldugu bilinmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanligi
2013 yilinin mayis ayinda yedi yonetici ve ¢alisaninin bulundugu Liberty Reserve sirketine (elektronik
islemlerinin Kosta Rika’da yapildigi) karsi suglamalarda bulunmustur. Liberty Reserve sirketi 6
milyon ABD dolarindan fazla miktarda yasa dis1 gelirin para transferi hizmetleri ve kara para aklama
seklinde kayit dis1 ticari faaliyetlerde bulunmasi sebebiyle suglanmigtir. Bu sistem ABD’deki 200 bin
kullanict da dahil olmak iizere tiim diinyada milyonlarca kullaniciy1 da iceren devasa boyutlarda
faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Sisteme gore yaklasik olarak neredeyse hepsinin yasa dis1 oldugu
belirlenen 55 milyon islem gergeklestirildigi tespit edilmistir. Sistem i¢erisinde Liberty Dollars adinda
islem parasinin baslangic ve bitis noktalarinda fiyat para birimine doniistiiriilerek saklanan kendi kripto
paralar1 da yer almaktayda.
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4. KRiPTO PARA VE MILLI GUVENLIK BOYUTU

4.1. Milli Giivenlik Kavrami

Giivenlik insanlik tarihi kadar eski bir kavram olmakla birlikte uluslararasi iligkilerin esas
konularindan birini teskil etmektedir. Bireyin var olmasi ile baslayip diinyadaki varligin1t devam
ettirebilmesi i¢in almasi1 gerekli olan tedbirler olarak tanimlanan giivenlik kavraminin diger taraftan
kisi, kosul ve zamana gore degisiklik ve esneklik gosterebilme 6zelliklerine de sahip oldugu ifade
edilebilmektedir.

Devletlerin giivenlik kavramlarimi yeniden gdzden gegirmesi gerekliliginin Ikinci Diinya Savast
sonrasi ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Giivenlik kavraminin uluslararasi arenada yaganan ve yasanmakta
olan degisim ve gelismeler neticesinde etkilendigini ve dnceleri askeri bir unsur olarak degerlendirilen
bu kavramin giiniin sartlarinin gerektirdigi konulara evrilerek sosyal, cevresel, kiiltiirel, siber, siyasi
ve ekonomi gibi ¢cok yonlii olarak ele alindig: ifade edilebilmektedir.

Milli sinir giivenligi, ulusal huzurun saglanmasi ve olagan dist durumlarda acil durum yonetimi ile
giivenligin tahsisi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi kisitli bir anlam olarak degerlendirilirken, sosyal
hayati ilgilendiren hemen hemen her seyin milli giivenlik hususu igerisinde ele alinmasi kapsamli
anlam olarak degerlendirilmektedir. Tiim uluslar i¢in vazgegilmez bir kavram olan milli giivenlik
kavraminin hukuki, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yonlere sahip oldugu dikkat cekmektedir. ikinci
Diinya Savasi milli giivenlik kavrammin sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. ikinci Diinya
Savasi’na kadar daha c¢ok siyasal ve psikolojik acidan ele alinan milli glivenlik kavraminin askeri
anlamda ele alinamayacak konularin savas sonrasi teknolojik gelismelerinde etkisi ile sosyal, kiiltiirel,
ekonomi gibi diger boyutlariyla ¢cok yonlii olarak degerlendirilmesi gergegini ortaya koydugu ifade
etmek miimkiindiir.

I¢ giivenlik ve dis giivenlik olmak iizere birbirleriyle yakindan iliskili iki farkli cephesi bulunan
milli glivenlik kavraminin temelde devletin varligini tehdit eden unsurlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik gerceklestirilen faaliyetleri kapsadigi soylenebilmektedir. Her ne kadar yabanci devletlerin
tehdit ve saldirilarina kars1 milli gii¢ unsurlari ile karsi koyma devletin bagimsizlig1 agisindan biiyiik
onem teskil etse de devletin yapisina iceriden gergeklestirilecek herhangi bir miidahalenin veya tehdit
unsurunun kiiltiirel milli giic unsuru ile bertaraf edilmesinin de 6neminin devletin bagimsizlig
acisindan 6nem teskil ettigini sdylemek miimkiindiir.

4.2. Ulusal Giivenlik

Bir devletin ulusal ¢ikarlariin i¢ ve dis tehditlere karsi 6nlemler gelistirilmesi suretiyle korunmasi
ulusal giivenlik olarak tanimlanmaktadir (Y1lmaz, 2007).
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[lk zamanlarda sadece savas donemlerinde devletin emniyetinin saglanmasi olarak bir anlam
tagiyan ulusal giivenlik kavraminin sonralar1 barig donemlerinde de bir anlam kazanarak politika
olusturulmas1 seklinde nitelendirilmesi miimkiin olmaktadir. Ulusal giivenlik kavrami, bir iilkenin
cikarlart dogrultusunda igsel veya digsal gerceklesebilecek her tiirlii tehdide karsi devletinin ve
toplumunun diizenini korumas olarak tanimlanabilmektedir (Ozgoban, 2014:24).

Ulusal Giivenlik kavraminin 18 Ekim 1947 tarihinde donemin ABD Baskan1 Henry S. Truman
baskanliginda kongre tarafindan yayinlanan Ulusal Giivenlik Yasasi (National Security Act) ile
yayginlik kazandig1 belirtilmektedir. Siyasi bir kavram olarak ortaya ¢ikan ulusal glivenlik kavramu ile
devletlerin giivenlik politikalarin1 belirlemeye basladigi ifade edilmektedir. Ulusal ¢ikarlar ve
tehditlerin ulusal giivenligin temelini olusturan iki dnemli unsur oldugu belirtilmektedir (Birdisli,

2011:151).

Insan dogasma &nem veren ve realizm ve idealizme gore daha yaygin bir konuma sahip olan
liberalizmin giivenlik kavramina yaklasiminin politik ve ekonomik c¢ikarlarin korunmasi prensibine
dayandigi belirtilmektedir.

Gilivenlik politikalarina elestirel diizeyde yaklagim sergileyen Marksizm’de ise gilivenlik
politikasinin devletin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in kullandig: bir ara¢ olarak nitelendirildigi ifade
edilmektedir (Birdisli, 2011:163).

4.3. Ekonomi Giivenligi

Ekonomi giivenligi, siirekli degisen ekonomik c¢evreden ve ekonominin i¢ ve dis tehditlerinden
etkilenen karmagsik bir sosyo-ekonomik kategori olarak tanimlanmaktadir. Ekonomi giivenliginin
devletin ulusal giivenliginin temelini olusturdugu ifade edilmektedir. Ulusal glivenligin saglanmasinin
ekonomi temsilcilerinin  yakin is birligi ile devletin birincil sorumlulugu altinda oldugu
belirtilmektedir. Ulusal glivenligin devletin siyasi, hukuki ve ekonomi kurumlarinin ulusal ekonomik
gelenek ve degerlerinin kilit varliklarini korumak icin konuyla ilgili yeteneklerinin bir yansimasi
oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle ekonomi giivenliginin gelisiminin ulusal giivenlik devletinin
olusumu baglaminda goriilmesi gerektigi belirtilmektedir. Devlet i¢in ulusal ekonomiyi tehdit eden i¢
veya dis bir tehdidin olmamasi1 durumunda mutlak bir ekonomi giivenliginden s6z edilemeyecegi de
ifade edilmektedir. Ulkenin ekonomi giivenliginin ana faktérlerinin cografi konum, dogal kaynaklar,
tarimsal potansiyel, sosyo-demografik gelisim derecesi ve kamu yoOnetimin kalitesi oldugu
belirtilmektedir. Ayrica internet teknolojilerinin ekonomi iizerindeki etkilerinin ve bu faktoriin
ekonomi giivenliginin yeni faktorlerinden oldugunun ve goz ardi edilmemesi gerektiginin belirtildigi
ifade edilmektedir. Artik e-ticaret ve e-is teknolojileri iizerinde ag ekonomisi kavraminin ortaya ¢iktigi
belirtilmektedir. Bu kavramin devletlerin ekonomi giivenliginin gelistirilmesi kapsaminda g6z oniinde
bulundurulmasi gerektigi de vurgulanmaktadir (Grigoreva, 2015:267).
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Ekonomi giivenligi kavraminin bireylerin yagam kalitesinden devletin varligina kadar genis bir
yelpazedeki konu gruplanyla iliskilendirildigi ifade edilmektedir. Referans nesnesi, sorunlar,
hassasiyetler, tehdidin 6ngdriilmesi, eylemler, toplumsal sistemlerin giivenliginin yapisal unsurlar1 ve
giivenli bir referans nesnesinin vasiflart ekonomi gilivenligin konular1 ve baglamlar1 olarak
siralanabilmektedir (Krakov, 2008:140). Devletlerin karst devletleri ve politikalarini etkilemek
amaciyla kullanabilecegi araglar ekonomik ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Ekonomi giivenliginin
ekonomi araglarim1 kullanan diger devletlerin idaresinden bagimsiz olmak anlamina geldigi ifade
edilmektedir. Devlet giivenligini olusturan bir unsur olarak giinliimiiz siyasi hayatin i¢inde siklikla
kullanilan bir kavram olan ekonomi giivenligi devlet kurumlar tarafindan toplumsal refahin ve
iyilesen yasam kalitesinin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Krakov, 2008:142).

Bir iilkenin enerji ve hammadde kaynaklarinin arz ve giivenlikleri ile ilgili konularin ekonomi
giivenligi kapsami igerisinde degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda enerji giivenligi
ekonomi giivenliginin kritik bir faktori olarak degerlendirilmektedir. Petrol ve dogalgaz gibi olmazsa
olmaz enerji kaynaklarinin elde edilmesi hususu, ekonomi giivenligini giiniimiizde de en ¢ok etkileyen
ve savaglara sebebiyet verebilecek faktorler arasinda yer almaktadir (Turgutoglu, 2017:118). ABD,
enerji kavraminin {ilkesi acisindan ekonomik refahin temel unsurlarindan oldugunu belirtmektedir.
Enerji arz1 ve talebinin iilkenin ulusal giivenlik acisindan ve ekonomik ciktilar baglaminda giderek
hayati bir rol oynadigini ifade etmektedir. Bir ulusu korumak ve ulusal giivenligi saglamak i¢in yeterli
enerji kaynaklarina sahip olunmasinin saglanmasinin gerekliligi ve muasir medeniyetlere gii¢ verecek

yeterli enerji olmadan giivenlikten s6z etmenin miimkiin olamayacagi belirtilmektedir (Ronis,
2011:64).

4.4. Kripto Para ve Ekonomi Giivenligi

Yeni bir elektronik ddeme kolayligi olarak ortaya ¢ikan kripto paralarin 6zellikle kontrol
mekanizmalar ile ilgili bir dizi tartismalara neden oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Kripto para birimlerinin durumunu tanimlayacak ve islemler i¢in yasal ¢erceveyi uyumlu hale
getirecek kiiresel diizeyde tek bir diizenleme, ulus iistii bir sézlesme veya cok tarafli bir anlagsmanin
bulunmadig ifade edilmektedir. Bu nedenle kripto para birilerinin yasal durumunun devletten devlete
farklilik gosterdigi belirtilmektedir. Birinci boliimde detayl olarak anlatildig: gibi bazi iilkeler bu alani
diizenleme yoluna gitmis, kullanimi1 ve ticaretine izin vermis, bazilar1 ise bu alan1 diizenlemis veya
onemli Ol¢lide kisitlamis veya agikca yasaklamistir. Kripto paralarin dezavantajlarinin bir taraftan
siyasi ve ekonomik giic merkezlerinden bagimsizlik saglayarak fayda sagladig: ifade edilirken, diger
taraftan spekiilasyonlar ve yasa dis1 sug faaliyetleri igin cazip bir araca doniistiigii ifade edilmektedir.
Kripto para birimleri ile gerceklestirilen islemlerin resmi bankacilik sistemlerinden bagimsiz olmasi
vergi sistemi ile takip edilmesini neredeyse imkansiz kildig1 ve anonimlik 6zelliginin kara para aklama
araci icin kripto paralart miimkiin hale getirdigi belirtilmektedir (Jovi¢ ve Kunjadic, 2018).
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Dogrudan formlarin ekonomik giivenlik ve toplum giivenligi {izerinde etkisi oldugu
belirtilmektedir. Kara para aklama, yasa disi para transferi veya yasa disi finansal bankacilik
faaliyetleri ekonomi glivenligini tehdit ettigi belirtilmektedir. Kamu giivenligine yonelik tehditlerin
uyusturucu kagakeiligi, dolandiricilik sugu faaliyetleri, para hirsizlig1 ve yasa dist e-ticaret seklinde
organize sug faaliyetleri olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Tehditlerin ulusal giivenlik tizerindeki
dolayli etkisinin ulusal giivenligin hem ekonomi hem de kamusal temel unsurlarindan tiiretildigi
belirtilmektedir. Ulusal giivenlige yonelik dolayli tehdit unsurlar1 su sekilde ifade edilmektedir;
rekabet giicii, seffaf bir yasama siireci, sosyal giivenlik, devlete giiven, teror finansmani ve hibrit
tehditler ve kritik alt yapi1 nesnelerine yonelik tehditler (Limba vd., 2020:58).

4.5. Milli Giivenlik ve Kripto Para

Ekonomi sisteminin gelismelere agik, dinamik bir yapiya sahip oldugu ve yeni teknolojik firsatlarin
kullanimini igerdigi ifade edilmektedir. Ekonomi sisteminin bu yoniiniin yakin iliskide oldugu milli
giivenlik Onlemlerinin siirekli kendini yenileyerek gelismelere ayak uydurmak zorunda olmasina
neden oldugu belirtilmektedir. Kripto paralarin ortaya ¢ikisinin kiiresel boyutta aktif bir sekilde
tartisilmakta oldugu ve bunun en yaygin bilinen 6rneginin de daha 6nceki bdliimlerde de anlatildigi
tizere sliphesiz Bitcoin oldugu ifade edilmektedir. Bitcoin’in yaygimligr ve bilinirliginin diinya
tizerindeki bircok iilkeye yayildigi ve avro ve dolar gibi milli para birimleri ile de yaristig
belirtilmektedir. Bitcoin’in herhangi bir fiziksel varliklarla desteklenmedigi ve herhangi bir diinya para
birimine de bagl olmadig: ifade edilmektedir. Arz ve talep dengesi ile degerinin belirlendigi ve bu
durumun da fiyat dalgalanmasina neden oldugu belirtilmektedir. Tiim Bitcoin islemlerinin kayitlarinin
gercek katilimcilarin bilgilerinin ifsa edilmeden halka agik tutuldugu ifade edilmektedir. Bu 6zelligin
bu yenilik¢i 6deme sisteminin sug faaliyetlerinde kullanilmasini kolaylastiran bir araca doniistiirdiigii
belirtilmektedir. Bitcoin’in doviz kurunun istikrarsiz oldugu da ifade edilmektedir. Internetin diinya
genelindeki yayginligi ve kullanimina ragmen kripto para biriminin yasal olarak giivenli olmadig1
belirtilmekte olup sadece hukukgular ve ekonomistler tarafindan degil her seyden O6nce yazilim
mihendisleri tarafindan da ayrintili bir sekilde ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Elektronik para ile kripto para arasindaki ayrimi elektronik paranin sahip oldugu birtakim temel
ozellikleri bakimindan yapmanin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Geleneksel para biriminin
elektronik transferi i¢in yasal miibadele araci olarak kullanilan elektronik para depolanabilmektedir.
Bu baglamda en biiyiik 6nem sudur ki yasa dis1 eylemlerin uygulanmasina izin veren kripto paralarin
herhangi bir denetim mekanizmasinin kontroliinde ger¢eklesmeyen yetkisiz transferinin yasal
cercevenin disinda oldugu belirtilmektedir. Elektronik paranin ekonomik ag¢idan en 6nemli 6zelliginin
ise degerini korumasi olarak ifade edilmektedir. Yukarida bahsedilen kripto paranin sahip oldugu bu
ozelliklerin milli giivenlige bir tehdit olusturdugu belirtilmektedir. Kripto paralarin dogrudan veya
dolayl1 olasilik yaratan bir dizi kosul ve faktorlerinin kendi varliklarini korumalari ve stirdiiriilebilir
gelisimlerini saglamak i¢in bireylerin toplumun ve devletin objektif olarak 6nemli ihtiyaglarina zarar
verdigi ifade edilmektedir. Sanal para birimlerinde gerceklestirilen islemlerin riski ile ilgili benzer bir
goriisiin Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan bir uyari ile ortaya konuldugu da belirtilmektedir. Bu
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uyartya gore sanal paralarin yasal diizenlemeden yoksun olduklar1 ve bu nedenle tiiketicilerin devlet
tarafindan korumasmin miimkiin olmadigi ve para kaybetme riskinin yiiksek oldugu ifade
edilmektedir. Avrupa Birligi Kara Para Aklama Onleme Direktifine (Anti Money Laundering
Directive-AMLD) gore ise sanal para birimlerinin yasal kullanim se¢eneklerine sahip olmalarinin yani
sira cirosunun, finansal sistemler i¢in yasal riskler icerdigi de belirtilmektedir.

Yasal kripto para islemlerinin islem maliyetlerini azaltarak 6demelerin verimliligini artirma
potansiyeline sahip oldugu belirtilmektedir. Bitcoin’in mevcut ¢evrimi¢i O6deme sistemlerinin
gelistirilmesine katki saglayacak bir 6zellik olan borsa alim satim islem iicretleri olmadan kiiresel para
birimi olarak islev gorebilecegi de ifade edilmektedir. Bununla birlikte Bitcoin gibi kripto paralarin
yatirim araci olarak kullanildigi durumlarinda mevcut oldugu belirtilmektedir. Fakat Bitcoin’in ve
tiirevlerinin milli gilivenlik i¢in en biiyiik risk sergiledigine dikkat cekilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Ozellikle Bitcoin sisteminin ag katilimcilarini tam anonimlikle karakterize etmesinin
asiricilik ve teroriin finansmani ile iligkili yasa dis1 faaliyetlerin gelisimine bir temel olusturdugu
belirtilmektedir. Ayrica sanal para birimlerinin sahip oldugu potansiyel giivenlik a¢iginin yasa dis1
operasyonlarda siklikla kullanildig1 kara para aklama ile miicadelede gorev yapan finans uzmanlari
tarafindan isaret edildigi ifade edilmektedir. Bunun nedeni olarak da sanal para birimlerinin geleneksel
nakitsiz 6deme yontemleri ile karsilastirildiginda sanal para birimi altyapisinin miisterilerle dogrudan
etkilesimin olmadigi durumlarda anonim finansmana izin verdigi sahip oldugu yiiksek derecede
anonimlik oldugu belirtilmektedir. Kripto para islemlerinin finansman kaynaginin tanimlamasinin
diizgiin olarak yapilmadig1 kripto para borsalari iizerinden yiiriitiildiigii ifade edilmektedir. Bu
durumun sistemin silipheli islem gergeklestirenlerin izini siirebilecek bir yazilimin kullanamamasindan
dolay1 ciddi sorunlara neden olabilecegi de belirtilmektedir. Diger bir sorunun ise kripto para birimi
iceren hizmetlerin ¢ok yaygin bir cografyaya dagilmasi oldugu ifade edilmektedir. Bu yiizden kripto
para birimlerinin diinyanin farkli cografyalarinda farkli yargi sistemlerine maruz kalan karmasik
altyap: operasyonlari sistemi iginde faaliyet gosterdigi belirtilmektedir. Bu nedenle denetleme ve
yiriitme yetkilerinin yani sira kara paranin aklanmasina karst miicadele sistemine uymak i¢in
getirilecek birtakim sorumluklarin olusturulmasinin ¢ok zor oldugu vurgulanmaktadir. Birgok devletin
diinyanin herhangi bir yerindeki terdrist organizasyonlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gizlice
desteklediginin bilindigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda Bitcoin ve tlirevleri olarak gelistirilen kripto
paralarin islemler lizerindeki kontrol mekanizmasi eksikligi goz oniine alindiginda terorii finanse eden
kuruluslar ile arasinda gerceklesen anonim islemlerin riskinin son derece yiiksek oldugu ve milli
giivenlige tehdit olusturabilecek bir unsur oldugu diistiniilmektedir (Vovchenko vd., 2017:39).
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Kripto anarsist felsefenin {iriinii olarak hiikiimetlerden ve merkez bankalarindan bagimsiz bir
sekilde resmi otoriteyi yok sayarak, dagitik ag tizerinden islemlerini gergeklestirmek amactyla
gelistirilen kripto paralarin dogas1 geregi sahip oldugu teknolojik avantajlar, terdriin finansmaninda
potansiyel bir ara¢ olarak kullanilmakta, kara para aklama sistemleri i¢in iglevsellik olusturmakta ve
bu durum ciddi bir milli giivenlik sorunu olusturmaktadir.

Kripto para, islemlerini gerceklestirebilmek i¢in teknolojinin dolayisiyla internetin giicilinii
kullanmaktadir. Internet, P2P ve acgik kaynak kodlu yazilimlar gibi bilgi teknolojilerinde meydana
gelen gelismeler Bitcoin ve benzeri kripto paralarin ortaya ¢cikmasini, yayginlagsmasini ve kullaniminin
artmasint saglamaktadir. Kripto paralarin dogast geregi sahip oldugu kaynaginin ve hedefinin
anonimlik 6zelligi, yani ortada sahibi belli olmayan sanal dijital bir ciizdanin varligi, fidye taleplerinde,
kara para aklama islemlerinde, dolandiricilik, vergi kagirma, siber saldirilar, uyusturucu kagakeiligt ve
teroriin finansmani gibi yasa dist faaliyetlerde rahat kullanimi sug teskil ederek ve suca tesvik
etmektedir.

Kripto paralar islemlerini gergeklestirebilmek i¢in teknolojinin dolayisiyla internetin giiclinii
kullanmaktadir. Kripto paralarin kdkeninin aslinda 1992 yilinda Timothy May tarafindan bir manifesto
olarak yayinlanan kripto anarsiye dayandirildig: ifade edilmektedir. Kripto anarsinin temel felsefesi
sifreleme yontemi ile iletisimin otonom bir sekilde bireyler arasinda gerceklesmesi ve devletin
miidahalesini ortadan kaldirmasi esasina dayanmaktadir. Baski teknolojilerinin icadi nasil ki orta ¢ag
loncalarmin giiclinii azaltip degistirdiyse, kriptolojik veya diger bir ifadeyle sifreleme yontemlerinin
de sirketlerin, kurumlarin dogasini ve devletlerin ekonomik islemlere miidahalesini degistirecegi
goriisii savunulmaktadir. Teknolojinin de gelismesi ile kripto anarsinin yeni sozciiklere ve resimlere
de aktarilmasinin likit bir piyasa olusturacagi goriisii hakimdir. Kiigiik bir icat olarak goriilen dikenli
telin icadimin batidaki biiyiik ciftliklerin ¢itlerinin kaldirmasi ve boylelikle yer ve miilkiyet haklarini
sonsuza kadar degistirmesi gibi, matematigin gizli bir dali olan ve 6nemsiz bir kesfi olarak goriilen
sifrelemenin de fikri miilkiyetin etrafindaki dikenli teli kesen bir makas olacagi ifade edilmistir.

Bu bilgilerden yola ¢ikarak kripto paralarin aslinda ortaya ¢ikisinin tesadiif olmadigi, doguracagi
sonucun da milli giivenlige bir tehdit olusturdugu ulus devlet yapisina zarar verdigi ve yakin bir
gelecekte olmasa da belki bir nesil veya iki nesil sonra ortaya ¢ikma ihtimali olan ulus devlet yapisinin
ortadan kaldirilmas1 i¢in toplumun doniistiiriilmesi seklinde ortami1 hazirladigidir. Toprak pargasi, halk
ve egemenlik kavramlari klasik devlet anlayisinin zeminini teskil eden unsurlardir. Mesrutiyet, siddet
araglariin denetimi, anayasallik, iktidar, kamu biirokrasisi ve vergilendirme kavramlarinin da
eklenmesiyle ulus devletin unsurlar1 ortaya ¢ikmaktadir.346 Bitcoin kripto para 6rneginde, benzer
etkilesim igerisinde yasayan ve gelistiricileri tarafindan ortaya konulan belli kurallar1 kabul etmis
insanlarin, devlet olmaya calistigi goriilmektedir. Diger taraftan kripto paranin sahip oldugu 915
milyar ABD dolarin1 agkin bugiinkii piyasa degerinin diinyadaki bir¢ok iilkenin ekonomisinden biiyiik
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olmasinin ileride bu iilkelerin egemenlikleri konusunda ¢ok hayati bir sonu¢ dogurabilecegi ihtimalinin
de goz ardi edilmemesi gerektigi de diisiiniilmektedir. Once bilgisayar aglarinin; internetin ve
sonrasinda kigisel bilgisayarlarin, akilli telefonlarin bilingli olarak veya olmayarak hayatimizda 6nemli
bir yer teskil etmesi aslinda milli giivenligin tahrip edilerek devletin saf dis1 birakilmasiyla, verdigimiz
veya gonderdigimiz verinin kaynagiin bizi yonetmeye calistiginin belirtileri seklinde yorumlamak
miimkiindiir.
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