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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE MERKEZ-YEREL YONETIM
ILISKiLERi UZERINE GENEL DEGERLENDIiRME

Ozet

Ulke idaresinde genel olarak iki kademeli yap1 esas alinmaktadir. Bu ikili yapmn ilk
basamag1 merkezi yonetim iken ikinci basamagi yerel yonetimlerdir. Merkezi yonetim ve
yerel yonetimler kamusal hizmetlerin sunumunda esas yetkili birimlerdir. Ancak hizmet
sunumunda hangi idarenin temel yetkili otorite olacag iilkelerin anayasal yapisi, ekonomik
durumu, sosyal diizeni, cografi sartlari, tarihsel ge¢misi, siyasi ideolojisi, kiiltiirii gibi
sebeplerden dolayr farklilik gosterebilmektedir. Iki idarenin varhg gérev boliisiimiiniin
yapilmasini gerektirmektedir. Ancak gecmisten giiniimiize kadar merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasinda gorev ve gelir boliistimiiniin nasil olmas1 gerektigi siirekli olarak tartisilan
bir konu olmustur. idareler arasinda iliskiler diizenlenmedigi taktirde; bir hizmetin veya
gorevin kim tarafindan sunulacagi, bir yerde birden fazla yetkilinin bulunmas1 halinde hangi
idarenin hangi alanda ve Olciilerde yetkili olunacaginin bilinmeyeceginden problemlerin

¢ikmasina neden olabilir.

Anahtar kelimeler: Cumhurbagkanligi hitkkiimet sistemi, merkezi yonetim - yerel yonetim,
degisim

Giris

Ulke idaresinde genel olarak iki kademeli yap1 esas alinmaktadir. Bu ikili yapinin ilk
basamagi merkezi yonetim iken ikinci basamagi yerel yonetimlerdir. Merkezi yonetim ve
yerel yonetimler kamusal hizmetlerin sunumunda esas yetkili birimlerdir. Ancak hizmet
sunumunda hangi idarenin temel yetkili otorite olacag iilkelerin anayasal yapisi, ekonomik
durumu, sosyal diizeni, cografi sartlari, tarihsel ge¢misi, siyasi ideolojisi, kiiltiirii gibi
sebeplerden dolayr farklilik gosterebilmektedir. 1ki idarenin varhigi gorev béliisiimiiniin
yapilmasin1 gerektirmektedir. Ancak ge¢misten giiniimiize kadar merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasinda gorev ve gelir boliisiimiiniin nasil olmast gerektigi siirekli olarak tartigilan
bir konu olmustur. idareler arasinda iliskiler diizenlenmedigi taktirde; bir hizmetin veya
gorevin kim tarafindan sunulacagi, bir yerde birden fazla yetkilinin bulunmas1 halinde hangi
idarenin hangi alanda ve Olgiilerde yetkili olunacaginin bilinmeyeceginden problemlerin
cikmasina neden olabilir.



Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Kavram

Literatlirde yer alan klasik anlamda demokratik hiikiimet (etme) sistemleri; baskanlik
sistemi, parlamenter sistem ve yar1 baskanlik sistemleridir. Bununla birlikte diinya genelinde
anayasalarca kabul gormiis ¢ok sayida hiikiimet sistemi uygulamasi s6z konusudur; ancak bu
cesitlilige ragmen demokratik sistem uygulamalar1 esasen baskanlik ve parlamenter sistem
tirlerini ihtiva etmektedir. Diger taraftan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin, hangi
modele yakin durdugu, klasik hikiimet sistemleri arasinda yer alip almadigi konulari
tartismalidir.

Baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve yari baskanlik sisteminin diinya genelinde
uygulanmakta olan tiirlerine iliskin bilgilere Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1. Demokratik Hiikiimet Etme Sistemlerinin Tiirleri ve Genel Ozellikleri

Sistem Tiirleri Genel Ozellikleri
Baskanlik Sistemi [* Saf Bagkanlik Sistemi [* Devlet bagkan1 dogrudan halk tarafindan
* Patronlu Bagkanlik secilmektedir
Sistemi * Yasama organi baskani gérevden alamamaktadir
* Cok Partili Bagkanlik [* Sert kuvvetler ayrimima dayanmaktadir, yasama,
Sistemi yargi ve yiirlitme birbirinden tamamen bagimsizdir
* Aralikli Bagkanlik * Yiiriitme organi tek kisiden (bununla birlikte onun
Sistemi olugturdugu diger idari mekanizmalardan)
olusmaktadir
* Ayni kisi yasama ve yiirlitmede ayni1 anda gorev
alamaz
Parlamenter * Rasyonellestirilmis * Yiriitme ¢ift baslidir, camhurbaskan1 ve bakanlar
Sistem Parlamentarizm kurulu yiiritmenin iki kanadini temsil etmektedir
* Westminster Modeli  [* Yiiriitme yasama icerisinde dogmaktadir. Segmenler
* Bagbakanlik Hiikiimeti |yalnizca parlamentoyu olusturmaktadirlar
* Alman Tipi * Erkler arasinda yumusak ayrim ve adeta bir is birligi
Parlamentarizm soz konusudur
* Yiiriitme parlamentonun giivenoyuna ihtiyag
duymaktadir
'Yar1 Baskanhk * Sozde/Simrlt Yetkili  [* Yiiriitme cift bashidir. Devlet bagskan1 ve bakanlar
Sistemi Yar1 Bagkanlik Sistemi  [kurulu ayn1 anda mevcuttur
* Tam Yetkili Yar1 * Devlet bagkaninin parlamentoyu fesih yetkisi s6z
Baskanlik Sistemi konusudur
* Ustiin Yetkili Yar * Devlet bagkani dogrudan halk tarafindan
Baskanlik Sistemi secilmektedir.
* Dengeli Yar1 Bagkanlik [* Bagbakan parlamentoya karsi siyasi olarak
Sistemi sorumludur, gérevde kalmasi devlet baskan ve
parlamentonun giivenoyuna baglidir

Kaynak: Ozdemir (2018)

Buna gore yar1 baskanlik sisteminin baskanlik sistemi ve parlamenter sistemin kimi
karakteristik 6zelliklerini biinyesinde tasiyan hibrit bir yapiya sahip oldugu anlagilmaktadir.
S6z konusu modellerin tarihsel ortaya ¢ikislari ve uygulanma seriivenleri yart baskanlik



sisteminin diger iki tiirlin ardindan ortaya ¢ikmasi bu iddiay1 kanitlamaktadir.

Asagida yer alana tablo 2’de ise, Tiirkiye’de 2017 yilindan itibaren uygulanmakta olan
Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’nin 6zelliklerine yer verilmistir. Tablo 2 nin amaci, s6z
konusu 0zgiin sistemin genel Ozelliklerinin hangi sisteme daha yakin oldugunu ortaya
koymaktir.

Tirkiye’de uygulanan s6z konusu sistemin, baskanlik sisteminin asli unsurlarin
blinyesinde barndirdigini séylemek dogru bir yaklasim olacaktir. Ancak tali diizenlemeler
baglaminda degerlendirildiginde Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.) tipi saf baskanlik
sisteminden ayr1 bir sistem oldugu ortadadir. Zaten bagkanlik sisteminin uygulanma sansi
buldugu higbir {ilkede sistemin aym sekilde uygulandigimi iddia etmek miimkiin
goziikmemektedir (Kiigiik, 2017, 167).

Tablo 2. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin Tiirii ve Genel Ozellikleri

Sistem Tiirii Genel Ozellikleri
Cumhurbaskanhg Hiikiimet [* Yalnizca Tiirkiye’de * Cumhurbaskani dogrudan halk
Sistemi uygulanmaktadir. Bagkaca tiirli  [tarafindan se¢ilmektedir.
oldugu séylenemez ancak s6z * Yiiriitme tek¢i yapidadir, bakanlar
konusu sistemin bagkanlik kurulu yoktur.
modelinin bir tiirli oldugu * Ayni kisi yasama ve yiirlitmede
sOylenebilir. ayn1 anda gorev alamaz.
* Ust diizey yoneticilerin neredeyse
tamami dogrudan
Cumhurbagkaninca atanmaktadir

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin bir nevi bagkanlik sisteminin Tiirkiye
uyarlamasi oldugu seklinde goriisler de s6z konusudur (Biyikoglu ve Karip, 2018, 42). Ciinkii
baskanlik sisteminin parlamenter sistemden ayrilan en belirgin yonii devlet baskaninin
yasamadan tamamen bagimsiz dogrudan ya da dolayli olarak halk tarafindan se¢ilmesidir. Su
halde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi birebir ABD bagkanlik modeli olmasa da devlet
baskaninin dogrudan halk tarafindan secilmis olmasi yeni sistemi baskanlik modelinin bir tiirii
olarak degerlendirilmesi gerektigi isaretlerini tagimaktadir. Zaten sistemlerin asil kodlar1 ayni
kalmakla birlikte ayn1 sistemlerle yonetilen iilkelerde dahi kuvvetler arasi iligkilerin birbirinin
aynist oldugunu iddia etmek giictiir.

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Getirdigi Yenilikler

2017 yilinda, Tiirkiye’de, hiikiimet sistemi alaninda degisiklige gidilmis ve 2014
yilindan itibaren kismen ya da fiilen uygulanmakta olan sistem degisikligi, halk oylamasi
sonucunda resmiyet kazanmistir. 21 Ocak 2017 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen
6771 sayili anayasa degisikligi teklifini? igeren kanun, yine 1982 Anayasasi ¢er¢evesinde halk
oylamasina gotlirilmiistiir. Donemin Anayasa Komisyonu’nca kabul edilen kanun teklifi, 16

2 26. Donem, 2. Yasama Y1l1, 2/1504 Esas Numaral1 Teklif



Nisan 2017°de gergeklestirilen oylama sonucunda Meclis Genel Kurulunda kabul edilmis, s6z
konusu kabuliin ve halkoylamasinin ardindan Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne resmi olarak ge¢mistir. S6z konusu kanunun genel gerekgesi, vesayet odaklari
tarafindan hazirlanmis ve darbelere zemin hazirladigi diisiiniilen, devleti degil halki sinirlayan
zihniyetin {iriinii oldugu iddia edilen anayasanin ortadan kaldirilmasi/degistirilmesi ve

yonetimde istikrarin hakim kilinmak istenmesi seklinde ozetlenebilir (2/1504 Esas Sayili
Teklif, 2016-2017, 10).

Yeni sistem sadece yiirlitme alaninda degil, diger alanlarda da onemli degisiklikler
meydana getirmistir. 6771 sayili kanunla birlikte meydana gelen degisikliklerin basinda
yasama tiiyelerinin sayisinin 600’e ¢ikarilmasi (2. madde), Hakimler ve Savcilar Kurulunun
yeniden diizenlenmesi (14. madde), biitcenin hazirlanilmast siireci (15. madde) ve meclis
denetim yollarindan gensorunun kaldirilmis olmasi (6. madde) gelmektedir. Denetim yollari
olarak yeni sistemde sozlii soru usulii terk edilmistir. Yazili soru, meclis arastirmasi meclis
sorusturmast ve genel goOriisme wusulleri benimsenmis olmakla birlikte bu usuller
cumhurbagkanina hicbir sekilde uygulanamamaktadir. Bagkanlik sisteminin dogal sonucu
olarak yeni sistemde yasama ve ylriitme kesin cizgilerle birbirinden ayrilmistir.
Cumbhurbagkaninin parlamento tarafindan denetimi 1982 Anayasasi’nin 105. maddesinde de
ayrica diizenlenmistir.

Yeni sistemin merkez teskilatinda, ofis ve politika kurullar1 temelinde bir orgilitlenme
s0z konusudur. Siyasi kimliginden gorece uzaklasan bakanlarin politika belirleme iglevi
politika kurullarina tasinarak yiiriitme anlayis1 yeni sisteme uyumlu hale getirilmistir.
Bununla birlikte bakanlik sayisi 16’ya disiiriilmiis, birgok kamu kurum ve kurulusu
Cumbhurbagkanligina baglanmistir. Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu,
Diyanet Isleri Baskanlig, Iletisim Bagkanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli
Istihbarat Teskilat1 Bagkanligi, Milli Saraylar Dairesi Bagkanligi, Savunma Sanayi Baskanlig,
Strateji ve Biitce Baskanligi ve Tiirkiye Varlik Fonu ilgili kurum ve kuruluslardir (1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 37. madde). Sayilar1 10 olan bagh kuruluslara 1 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun da eklenmesiyle
Cumhurbagskanligina bagli kurum ve kuruluslarin sayist yeniden 11 olmustur (Turan, 2018,
64).

Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi donemde, miistesarlik adi altinda
orgiitlenen s6z konusu bagli kuruluslar, yeni sistemde “baskanlik” adi altinda yeniden
orgiitlenmistir. Savunma Sanayi Baskanligi bu duruma 6rnek gosterilebilir. Diger taraftan
yeni sistemde diizenlenme sansi bulan bir diger 6zgiin yapilanma da Tiirkiye Varlik Fonu’dur.
Ilgili fon Cumhurbaskanligina baglidur.

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Ozgii Kurumsal Yapilar

Tiirkiye kokli parlamenter gelenegini 2017 yilinda meydana gelen anayasa
degisiklikleri ve buna bagl referandum sonucunda terk etmistir. Parlamenter sistemle birlikte
Bagbakanlik Kurumu, Bakanlar Kurulu ve tarafsiz ve sorumsuz Cumhurbaskanlig
uygulamast da yonetim sisteminden kaldirilmistir. Diger taraftan Cumhurbaskani



Yardimciligi, Politika Kurullar1 ve Ofisler yeni yonetme diizeninin merkezi kurumlar olarak
on plana cikmaktadir. Ciinkii tek basli yonetim sistemiyle birlikte yeni yonetsel yapi
icerisinde yer bulan politika kurullari, ofisler ve cumhurbagkani yardimcisi/yardimcilari
cumhurbagkanina politika Onerileri sunacak ve karar alma mekanizmalarinda ilgi alanlarinda
danisma meclisi gibi gorevlerde bulunacaklar ve aynmi zamanda c¢esitli gorevler istlenerek
cumhurbagkanina yardimci olacaklardir. Diger taraftan bakanlhklarin yeni konumu,
miistesarlik makaminin kaldirilmasi sistemin idari anlamda en iist noktasi sayilan idari isler
baskanligin1 yonetsel mekanizma igerisinde mithim bir pozisyon elde etmesine neden
olmustur. Hatta bu makam, ABD uygulamasindaki baskana en yakin isimlerden, “Beyaz
Saray Sekreteri’ne benzetilmistir (Omiirgdniilsen, 2009, 323 akt. Lamba, 2018, 54).

Kamu Hizmeti Kavram

Kamu hizmeti kavrami bazen “faaliyet, is, ugras”, bazen de “kamu kuruluslar1”
anlammda kullanilmaktadir. Anayasanin 128. maddesinde “Devletin kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esasina gore yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiliir” ifadesinde kamu hizmetinin, “faaliyet is ugras” anlaminda
kullanildigin1 gérmekteyiz. Anayasamizin 70. maddesinde “Her Tiirk kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir” ifadesiyle kavram, “kamu kuruluslar1” anlaminda kullanilmistir
(Goziibiyiik, 2016, 293).

Organik acidan kamu hizmeti kavrami, belli bir hizmeti sunmak i¢in bir kamu tiizel
kisisi araciligiyla tahsis edilmis olan kamu gorevlileri ve araglaridir. Anayasanin 70.
maddesinde ifade edilen “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” ifadesi kamu
hizmeti kavraminin organik agidan kullanildigini géstermektedir (Giinday, 2004, 293).

Maddi agidan kamu hizmeti, faaliyeti yiiriiten kurumun 6zelliklerinden tamamen
bagimsiz olarak sadece faaliyetin 6zelliklerine dikkat edilerek tanimlanir. Tatmininde kamu
yarar1 olan toplumsal bir gereksinimi karsilayan faaliyetlere maddi agidan kamu hizmeti
denir. Anayasanin 47. maddesinde belirtilen “kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler,
kamu yararmn zorunlu kildigi hallerde devlestirilebilir * ifadesinde belirtilen kamu hizmeti
faaliyet anlamimda kullanilmistir (Giinday, 2004, 294).

Geleneksel kamu yaklagiminin elestirisi olan yeni kamu yonetimi isletmeciligi 1980°ler
de Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) iilkelerinin bir
kisminda karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya, 2017, 750). Yeni kamu hizmeti ise 2000’lerde yeni
kamu isletmeciligi kavraminin elestirisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya, 2017, 752). Bu
anlayisa gore devlet toplumun gereksinim duydugu kamu hizmetlerini etkin ve kaliteli bir
bicimde karsilamalidir (Sezer, 2008, 148). Bu yaklasim yoOneticilerin vatandasi oy kaynagi,
miisteri veya tiiketici olarak gérmesine karsidir. Yaklagima gore, hizmetten yararlananlara
vatandas goziiyle bakilmali, otorite onlarla paylasilmali, denetim azaltilmali ve isbirligine
onem verilmelidir (Geng, 2010, 150). Oziinde vatandasin kendi yasadigi beldede ne olup
bittiginden kisisel olarak sorumlu oldugunu, devletinde onlar1 dinlemesi ve ihtiyaglarini
karsilama noktasinda istekli olmasimi vurgulamaktadir (Geng, 2010, 151). Yeni kamu



hizmetinde seffaflik, hesap verilebilirlik, hukukun tstiinligii ve katilimeilik gibi yonetisimin
de ilkeleri kabul edilen kavramlar 6nem tasimaktadir.

Kamu Hizmetinin Temel Ozellikleri

Kamu hizmeti kavram farkli sekillerde tanimlansa da temel kamu hizmetleri, baz1 ortak
noktalara sahiptir. Bu ortak noktalara deginmekte fayda vardir. Oncelikle kamu hizmetleri
bireylerin  yararlanmalarina  agik  etkinliklerdir ve  yararlanmada esitlik  ilkesi
benimsenmektedir. Kamu hizmeti, kamuya doniik ve kamuya yararli hizmettir. Bir hizmetin
kamu hizmeti olarak sayilmasi ya da sayllmamas1 toplumun i¢inde bulundugu kosullara gore
sekillenir. Bireylerin kamu hizmetinden yararlanmalar1 veya katilmalar1 ise esitlik ilkesine
gore diizenlenir. Kamu hizmetlerinin kamu hukuku esasina yiiriitiillmesi gerekli degildir.
Bazen 6zel hukuk kurallar1 da uygulanabilir. Kamu hizmetinin bu 6zelliklerinin yaninda 6nem
tastyan diger ozellikleri siirekli (devamli) hizmet olmalari, bedelsiz olmalar1 ve degisen ve
gelisen sartlara uyarlanabilir olmalaridir (Goziibiiyiik, 2016, 294-295). Bahsi gecen son {i¢
ozelligin anlasilabilmesi i¢in bu ifadelerin ne anlama geldiklerini agiklamakta fayda vardir.
Soyle ki bir hizmetin siirekli (devamli) olmasi siireli ya da gecici nitelikte kamu hizmetlerinin
olmadig1 anlamia gelmez. Siireklilik devamlilik ilkesi (Principe de continuite) ilkesi, kamu
hizmetlerinin kanunlarin uygun gordigii haller haricinde kesintisiz ve diizenli olarak
yiiriitiilmesi demektir. Devamlilik ilkesinin bazi sonuglar1 vardir. Ornegin; kamu hizmetlerini
sunan kigilere grev yasagi vardir. Yine kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinde dngoriilemezlik
teorisi ve gorevi sona eren iktidarin ya da kamu gorevlilerinin yerlerine yenisi gelene kadar
goreve devam etmeleri sonuglar1 arasinda sayilabilir (Gozler ve Kaplan, 2015, 232).

Bir bagka sOylemle, kamu hizmetlerinde siireklilik ilkesi o hizmetin her zaman gece
giindiiz islemesi demek degildir. Saglik, elektrik, su gibi alanlarda hizmete ihtiya¢ her zaman
var iken Ornegin; kiiltiir, sanat ve Ogretim alanlarinda hizmete duyulan ihtiyag
degisebilmektedir. Bu yiizden resmi tatil glinlerinde hastanelerde ndbetci personele ihtiyag
duyulurken okul, kiitiiphane gibi alanlar kapali olabilmektedir. Ciinkii normal zamanlarda
gece yarist bir kiitiiphane arayan yoktur ya da olagan zamanlarda boyle bir durum ile
karsilasilmamuistir.

Kamu hizmetlerinin bedelsiz olusundan kasit kural olarak hizmetlerin bedelsiz
olmasidir. Ancak bazi hizmetlerin karsiliginda ticret alinabilir. Aslinda kamu hizmetlerinin az
ve sinirlt sayida oldugu zamanlarda hizmetler gercek anlamiyla parasiz (bedava) sunulmustur.
Toplumsal ihtiyaglarin ve hizmet ¢esitlerinin artmasiyla birlikte vatandagin 6deme giicli goz
oniinde bulundurularak hizmetten yararlananlardan belli bir para alinmasi kararlastirilmistir.
Alinan bu para bedel olarak degerlendirilmemelidir. Ciinkii hi¢cbir zaman 6zel kisilerin
faaliyetleri gibi fiyat veya lcret belirlenmesi seklinde degil, kisilerin 6deme giicii dikkate
aliarak alinan katilma pay: seklinde ifade edilebilir. Cilinkii s6z konusu hizmetlerden amag
ekonomik bir kazang elde etmek degildir.



Kamu Hizmetinin Tirleri

Kamu hizmetlerinin farkli tiirleri mevcuttur. Ilk olarak tekelli - tekelsiz kamu
hizmetlerine degindikten sonra yiiriitiildiikleri alana ve bireylerin yararlanma bi¢imine ve
konularina gore yapilan siniflandirilmalara deginecegiz.

Tekelli - Tekelsiz Kamu Hizmetleri

Devlet bazi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde 6zel kesime bir takim yasaklar koyar ya
da bazi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini 6zel kesime verir. Bu sekilde yapilan bir ayrim bize
tekelli - tekelsiz kamu hizmetlerini anlatir. Kamu hizmetin konusunu olusturan etkinlik 6zel
kesime yasaklanmigsa tekelli kamu hizmeti (posta hizmetleri, demiryollari ulagimi gibi),
kamu hizmetini olusturan faaliyet 6zel kesime birakilmis ya da beraber yapiliyorsa tekelsiz
(egitim, saglik gibi) kamu hizmeti olur (Gilinday 2004, 301).

Bireylerin Yararlanma Sekline Gore Kamu Hizmetleri
Kamu hizmetleri bireylerin faydalanma sekline gore ikiye ayirilir. Bunlar;
e Dogrudan dogruya ve bireysel fayda saglayan kamu hizmetleri (posta, saglik vb.)

e Dolayl ve birlikte faydalanma saglayan (baymndirlik hizmeti gibi) kamu hizmetleridir
(Glinday,2004, 301).

Konularina Gore Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetleri konularina gore; idari kamu hizmeti, iktisadi kamu hizmeti, sosyal
kamu hizmeti ve son olarak da bilimsel-teknik- kiiltiirel kamu hizmeti seklinde dorde
ayrilabilir (Giinday,2004, 302-304).

e 1lIdari kamu hizmetleri; devletin yerine getirdigi geleneksel hizmetlerdir. Bu
hizmetlerin igerisine bayindirlik, saglik, egitim, niifus igleri sayilabilir. Kamu hukuku
kurallarina tabii olan bu hizmetlerin uyusmazliklari idari yargida ¢oziiliir.

e Iktisadi kamu hizmetleri; gaz, elektrik, demiryollari, telefon gibi hizmetler bireylerin
mali sikintilardan dolayi yiirtitemedikleri iktisadi faaliyetlere girer.

Giiniimiizde yukardaki hizmetlerin bazilar1 6zel kesim tarafindan beraber yerine
getirilse de bu hizmetler 6zel tesebbiislerden ayrilir. Clinkii bu hizmetler idari islemle kurulur
ve en onemli amaci kamu yarari saglamaktir.

e Sosyal kamu hizmetleri; devlet veya diger kamu tiizel kisileri araciligiyla saglanan
emeklilik hakki, fakirlere yardim, caligma ve sosyal giivenlige dair hizmetler bu
kapsamda sayilabilir.

o Bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu hizmetleri; 6zel bir faaliyeti ilgilendiren miizik,
resim, tiyatro, bilimsel ve teknik arastirmalar vb. alanlar son donemlerde idarenin de
ugras alani igerisine girmistir. Devlet bu alanlarda 6zerk bagimsiz kuruluslar



yetkilendirmistir.

Yiiritildiikleri Alana Gore Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetlerinin yiiriitiildiikleri alana bakilacak olursa burada da ikili bir ayrim
ortaya cikmaktadir. Vatandasin giindelik yasantisinda ihtiyag duydugu hizmetler yerel
yonetimler tarafindan bunun disinda kalan daha kapsamli ve vazgecilemez ihtiyaglar ise
merkezden yonetim tarafindan gergeklestirilmektedir. Yirttildiikleri alana goére kamu
hizmetleri genel (ulusal) kamu hizmeti ve yerel kamu hizmeti olarak ayrilir.

Genel (ulusal) kamu hizmetleri; {ilkenin tamaminda uygulanan hizmetlere ulusal kamu
hizmeti denir. Merkezi yonetim kuruluslari ile hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin
yirittiikleri hizmetler bu kapsam da ele alinabilir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya,2017, 623).

Yonetim Kavram

Ulke idaresi genel olarak iki kademeli yap1 esas alinarak yiiriitilmektedir. Bu ikili
kademenin ilk kademesi merkezi yonetim digeri ise yerel yonetim mekanizmasidir. Ancak
merkez ve yerel kavraminin igerigi ve sinir1 kullanildig: {ilkeye bulundugu kosullara gore
degismektedir. Bu kavramlara deginmeden dnce yonetim ve kamu yonetimi kavramlarina
deginmek faydali olacaktir. Yo6netim, insanlarin toplu halde yasamalarinin sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim kavrami “faaliyet, sevk ve idare”, “orgiit”, “idari sistem” gibi
farkli anlamlara gelerek kullanilmaktadir. Belirli amag veya amaclari yerine getirebilmek igin
is birligi halinde uygulanan faaliyetlerin biitiinii yonetim olarak adlandirilmaktadir. Yonetim
olgusu kiiciik ya da biiyiik gruplarda sz konusu olabilmektedir. Ornegin toplumun en kiigiik
yap1t tast olan “aile” de g¢esitli amaglar ic¢in birtakim faaliyetler yiiritiilebilmektedir.
Yonetimden bahsedebilmek igin ii¢ unsurun olmasi gerekir. Bunlar, “insan -grup”, “etkileme
ve isbirligi eylemi “ ve “amag - amaglaridir”(Eryilmaz, S6zen ve Koseoglu, 2016, 3-4).

Kamu yonetimi terimi dar ve genis anlamda tanimlanmaktadir. Dar anlamda kamu
yonetimi yalniz yiiriitme alanindaki kurulus ve etkinlikleri icermektedir. Genis anlamda kamu
yOnetimi, yiriitmenin yaninda yargi ve yasama alanlarindaki kurulus ve etkinlikleri de
kapsamaktadir (Bozkurt ve Ergun, 2014, 134).
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Eryilmaz’a goére (2014, 10), kamu ydnetimi kavraminin “islev/faaliyet”, “yap1/orgiit”,
“akademik disiplin” ve “meslek” olmak {izere dort tanimi bulunmaktadir. Eryilmaz (2014, 14)
kamu yonetimini; “Devlet ve toplum diizeninin siirekli olarak islemesi, yasalarin uygulanmasi
ve halkin ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik mal ve hizmetleri iireten halka sunan
sistem “seklinde tanimlar. Yine kamu yonetimin elemanlarini; halk, 6rgiit, kamu politikasi,
mali kaynak, norm diizeni ve kamu gorevlilerinden olustugunu séylemektedir.

Merkezden Yonetim

Merkezden yonetim, esasinda yonetsel faaliyetlerin 6zerkligini isaret eder. Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinin ikinci fikrasina gore; idarenin kurulus ve



gorevleri merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarma dayanmaktadir®. Kamu
hizmetlerinin devlet tiizel kisiligince veya merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesine merkezden
yonetim anlayisi denilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2018, 31). Diger taraftan Nohutgu (2015,
58)’ya gore kamu hizmetlerinin uygulama yetkisi ve bu hizmetlere karar verme ile mali
vasitalarin Orgiitiin en list kademesinde (merkezi hiikiimet) toplandigi yonetim bigimine
merkezi hiikiimet denilmektedir. Merkezi yonetim, karar alma mekanizmalarini, uygulama
mekanizmalarini ve bunlar1 gergeklestirecek mali araglar1 biinyesinde barindiran bir yapiya
sahiptir. Yani bir {ilkedeki hizmetlerin tek bir merkeze bagli kamusal kuruluslarca yerine
getirilmesidir.

S6z konusu merkezden yonetim ilkesinin tek basina uygulanma ihtimali s6z konusu
degildir (Karakil¢ik, 2016, 19). Ciinkii neredeyse hicbir iilkede tiim kararlar tek merkezden
alinip uygulanamaz. Diger taraftan, alinan kararlarin merkezde ya da ¢evrede bulunma orani
yonetim hakkinda onun merkeziyet¢i mi yoksa adem-i merkeziyetci mi oldugunun
gostergelerindendir (Nohutgu, 2016, 57).

Devletin tek bir tiizel kisilik olarak goriinmesi, kamusal hizmetlerin bakanliklar
seklinde oOrgiitlenmesi, gelir ve giderlerin merkezde toplanmasi, planlamanin merkezde
yapilmasi, merkeze bagli hiyerarsik tasra biriminin olmasi ve idarenin biitiinligi ilkesi
merkezden yonetimin temel 6zellikleri olarak degerlendirilmektedir (Gozler, 2018, 32).

Merkezden yonetim tek basina uygulamasi imkansiz ve gercek dist bir yontem olsa da
hizmette tek Ornekligin saglanmasi, uzmanlasmayir Ozendirmesi, kaynaklarin tek elde
toplanarak daha akilct dagilmasi, birtakim kamusal hizmetlerin daha etkin sunulmasi ve
esglidiimii artiric nitelikte olmasi nedeniyle de avantajli yonlere sahiptir (Keles, 2016, 27-28).

Merkezden Yonetimin Ozellikleri

Merkezden yonetimin 6zellikleri kapsaminda 6nemli goriilen kavramlardan bahsetmek
onemlidir. Bunlardan ilki yetki genisligidir. Yetki genisligi; toplumun dirlik ve diizeninin
saglanmas1 maksadina yonelik eylemlerde merkeziyetcilikten dolay1 ortaya ¢ikan gecikme,
devasa sorunlara yol agabilir. Bu sorunu ¢6zmek adina atilacak ilk adim, hizmetin oldugu
yerde bulunan personele, merkezi yonetim adina karar alma ve bu karar1 uygulama yetkisinin
verilmesidir. Boylece tagrada merkezi yonetim adina gorevlerini gerceklestiren memurlarin
sorunlara hizli bir sekilde miidahale edebilme imkani1 ortaya ¢ikar. Biirokratik gecikmeler de
onemli Ol¢iide azalir, memurlara inisiyatif kullanabilme hakk: taninmis olur. Yetki genisligi
olarak adlandirilan bu yapida, merkezi yonetim tasrada gorevini yapan yiiksek diizey kamu
personeline belli konularda ve belli alanlarda, merkezi yonetim adina karar alma ve bu
kararlar1 uygulamaya koyma yetkisi tanimaktadir. Asil itibari ile merkezden yonetimin ortaya
cikardigr zararlar1 yok etmek, kirtasiyeciligi ortadan kaldirmak ve kamu hizmetlerinin tasrada
gecikmeye sebep vermeden yerine getirilmesini gerceklestirmek icin yetki genisligi ilkesine
yer verilmistir (Glinday, 2004, 44). Bu dogrultuda yetki genigligi lilke yonetiminde 6nemli bir

% Tiirkiye'de s6z konusu kavram idarenin yénetsel ilkeleri arasinda yer almakta ve bu ilkeye 1982 Anayasasi'nin
123. maddesinin 2. fikrasinda ayrica yer verilmektedir. Buna gore; ‘idarenin kurulus ve gorevieri merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarmma dayanir' denilmektedir.
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yere sahiptir. Merkezi yonetimin yiikiinii azaltmakta ve yonetime kolaylik saglamaktadir.

Yetki genisligi metoduyla karar alinmasi, ayn1 zamanda bu kararlarin uygulanmasi,
gelirlerin ve giderlerin diizenlenmesi hususunda merkezi yonetim, birtakim yetkilerini
kendisinin biinyesinde bulunan tasra ve merkez orgiitlerine birakmaktadir. Yetki genisligi ile
aslinda merkezi yonetime kayda deger ¢ok ciddi Ol¢lide esneklik kazandirilmaktadir. Yani
yetki genisligi uygulamasi tasrada, merkez orgiitiinde ve kurum iginde gerceklesebilmektedir.
Mesela bir bakan, genel miidiiriine ya da miistesarina birtakim yetkileri verebilir (Ulusoy ve
Akdemir, 2017, 57).

Merkezi yonetim ulusal nitelikte olan saglik, bayindirlik, egitim, tarim gibi bir¢ok
politikalarim1 merkezi yonetim disindaki cografi alanlarda tasra birimi vasitast ile
gerceklestirmektedir. Devlet yetkisi merkezi yonetim otoritelerine aittir. Tasra Orgiitleri ile
merkezi yonetim arasinda gii¢ boliisiimii mevcut degildir (Sengiil, 2014, 2). Yetki genisligini
blinyesinde bulunduran merkezden yonetim sisteminde, {ist makamlar, alt makamda
bulunanlarin kararlarini degistirebildikleri gibi ayn1 zamanda da bozabilirler. Bozma ve
degistirme, genelge gonderme ve atama yetkisi kadar ¢cok kolay ve sik kullanilmamaktadir.
Burada s6z konusu olan sey gerektiginde iist makamlar, alt makamda bulunanlarin verdigi
kararlar1 yasalara aykirilik agisindan ve kararlarin yersiz, uygunsuz bulunmasi agisindan
onlarin kararlarin1 degistirebilirler ya da bozabilirler.

Merkezden yonetimin &zellikleri genel olarak sunlardir (Okmen ve Parlak, 2015, 8-9):
1. “Merkezden yonetimde sadece devletin tiizel kisiligi vardir.

2. Hizmetlerin yerine getirilmesi icin gereken gelir ve giderler merkezi yonetimin
biit¢esinde bir araya getirilir. Ayni zamanda kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
icin gereksinim duyulan tim arag, gere¢ ve kaynaklar merkezde bir araya
getirilmigtir.

3. Merkezi yonetim, bakanliklara, bakanliklar ise tasra ve bagkent teskilati olarak iki
kisma boliinmiis olsa da, devletin biitiinliigii esastir. Bu biitiinliigii saglayan da
hiyerarsik diizendir.

4. Merkezi yonetime bagli olan tasra teskilati, merkezi yonetimin talimatlarina,
isteklerine ve emirlerine baghdir.

5. Devlet ayni zamanda kamu hizmetlerini bolerek, bakanliklar: 6rgiitlemistir.

6. Insanlara sunulan bu kamu hizmetleri merkezi yonetimde toplamir aymi zamanda da
merkezi yonetimde diizenlenir. Karar verme ve bu karari uygulama yetkisi ise
bagskentte ikamet eden bazi yetkililere aittir”.

Yerinden Yonetim

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in alinan kararlarin merkezi teskilatin disinda
bagimsiz idarelere verilmesi yerinden yonetim olarak adlandirilmaktadir (Kabaalioglu ve
Yildirim,1995, 16). Siyasi ve idari gorevlerin bir boliimiiniin merkezi yonetimin haricindeki
kurumlara verilmesi seklin de tanimlanabilir (Eryilmaz,2014, 114).
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Yerel yonetimler “bolgesel muhalefet” ya da genel olarak “muhalefet” kavramiyla ilgili
kuramlardir”. Siyasi ve idari otoritenin birliginin koruma ve giliglendirme yoniinde giiclii bir
goriise sahip olan Osmanli yonetim anlayisinda “muhalefet”‘e iyi bakilmamistir. Bu yiizden
de Tanzimat Donemine kadar Bati’daki gibi bir yerel yonetim birimi iilkemizde ortaya
¢ikmamustir (Ery1lmaz,2003, 171).

Yerinden yonetim birimlerinin merkezi yonetim biriminden ayiran en énemli fark karar
organlarinin halk tarafindan seg¢ilmesi ve halkin dogrudan kararlara karigabilmesidir.
Yerinden yonetim kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Ilki siyasal yerinden yonetim ikincisi,
yonetsel (idari) yerinden yonetimdir. Siyasal yerinden yonetim, genellikle federal devletlerde
ulusal kimligi bulunmayan yerel yonetimlere verilmis olan yar1 dzerk ya da ozerk statiiye
dayali bir yonetim seklidir. Yonetsel (idari) yerinden yonetimde ise, yasama ile yarg: erkleri
merkezde toplanmig ve yerel yonetimlerin yiiriitmeyle ilgili gorevleri bulunmaktadir.
Yonetsel (idari) yerinden yonetim, yerel (yer yoOniinden) yerinden yonetim ve hizmet
(islevsel) yerinden yonetim olmak lizere ikiye ayrilir (Keles,2014, 24-25).

Yerinden yonetiminde tipki merkezi yonetim gibi faydalar1 ve sakincalari
bulunmaktadir. Aslinda merkezi yonetimin sakincalarin1 yerinden yonetim faydalar1 olarak
sayabiliriz. Yerel yerinden yonetimler, belli bir yorede yasayan halk bulunduklari ¢evrenin
ihtiyacin1 daha iyi bilmektedir. Yapilan her hizmet kendilerini ilgilendireceginden halk
yonetime daha fazla katilma istegi duyacaktir. Bu durumda yerinden yonetimin demokratik
ilkelere daha uygun oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda; kirtasiyecilik ve biirokrasinin
azalmasi, yerel yonetimlerin daha hizli karar alabilmesi, hizmetlerin gereksinimlere uygun

olarak yiiriitiilmesi ve hizmetlerin daha rasyonel sekilde yerine gelmesi gibi yararlar
bulunmaktadir (Giinday,2002, 65).

Yerel yonetimin sakincalarinin en basinda {ilke biitlinliigiinii ve milli birligi sarsmasi
gelmektedir. Yerinden yonetimin en Onemli sakincasinin bu oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Yerel yonetimler partizanca uygulamalara sebep olabilir. Yani yerel yonetim
organlar1 parti ¢ikarlarint korumak igin vatandaslar arasinda ayrimcilia neden olabilirler.
Yerel yoneticiler yine oy i¢in gerekli olmayan harcamalar yapabilir. Bu da israfa neden
olmaktadir. Yerel yonetimler yine hizmetlerin tekdiize bi¢imde yiiriitiilmemesine yol agabilir.
Aynt hizmet farkli yorelerde farkli sekillerde ifade edilebilir ya da bir yorede sunulan bir
hizmet diger yorede hi¢ sunulmayabilir. S6z konusu durum boélgeler arasinda dengeyi
bozabilir, bolgeler arasindaki gelismislik farkini artirabilir. Diger bir sakinca ise mali
denetiminde ortaya cikabilir. Mesela; hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin muhasebe
usulleri ayr1 tutuldugu i¢in denetimleri zorlasabilir (Giinday,2002, 66).

Merkezi Yonetimin Sundugu Kamu Hizmetleri

Devlet, toplumsal yasayisin en gelismis orgiitlenme big¢imidir. Ulusal sinirlar i¢inde
yasayan halkin genel 6zellikteki ortak ihtiyaclar devlet araciligiyla yiiriitiilen kamu hizmetleri
ile giderilmektedir. Devlet, bu gorev ve hizmetleri merkezi yonetim adi verilen bir kurulus
sistemi icerisinde gergeklestirmektedir. Esasen devlet tiim kamu hizmetlerini kendi yapisinda
yer alan kuruluslarca yerine getirmektedir (Donmez, 2002,156).
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Merkezi yonetim, yiiklendikleri gérevleri yerine getirebilmek amaciyla cesitli sekillerde

orgiitlenmektedirler. Bu orgiitlenme ilkeleri; “hizmet edilen amag”, “hizmet edilen kisiler”,
“hizmet edilen alan” ve “ihtisas” tir. Bu ilkelere bakilacak olursa (Eryilmaz, 2014, 109-110):

o Hizmet edilen amaca gore orgiitlenme; egitim, saglik, savunma, kiiltiir gibi devletin
tistlendigi esas gorevieri yiiriitmek amaciyla bir bakanlik veya bagh kurulusun
olusmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bakanliklarin bir¢ogu amag ilkesine gore
kurulmustur.

o Hizmet edilen kisilere orgiitlenme; ozel gereksinimler i olan ya da yasam sekilleri,
kosullart ve sorunlart diger insanlardan farkli olan topluluklardir. Bu grupta isgiler,
gengler, emekliler, oziirliiler, gé¢menler ve yabacilar bulunmaktadir. Bu gruptakilerin
sorunlariyla ilgilenmek i¢in degisik kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kisilere gére
orgiitlenmenin iki temel nedeni vardir. Ilki, yukarida bahsedilen vatandas toplulugunu
digerlerine karsi korumak ve bu kisilere daha iyi hizmet verebilmektir. Ikincisi ise,
ilkinin tersine toplumda bulunan ilgili kesimin denetimini yapmaktir. Yabanci isgiler,
yvabanct uyruklu kisiler icin olusturulan birimler bu gruptakileri daha iyi denetlemek
icin olusturulmustur.

o Hizmet edilen alan; yonetim birimlerinin ¢ogu cografi alan esasina gore
orgiitlenmistir. Yerel yonetim kuruluslari, bakanliklarin il ve ilce kuruluslari hizmet
edilen alani belirlemek amacuyla kurulmugtur.

e [htisas ilkesi; bu ilke ayni islerin veya islemlerin bir teskilatlanma biinyesinde
toplanmasint gerektirir. Ama¢ uzmanlari bir araya getirmek, teknik uzmanliklari
diizenli hale getirmek ve kuramlardaki verimliligi artirmaktir. Ihtisas ilkesi gére
orgiitlenmenin diger bir amaci idarede tarafsizligi saglamak ve biirokrasiyi siyasi
baskilardan uzak tutmaktir.

Tam kamusal mal ve hizmetler (savunma, adalet, diplomasi gibi) dislamama ve
boliinmeme 6zelligine sahip olduklari i¢in devlet tarafindan sunulmalidir. Ciinkii bu tarz
hizmetlerin piyasa veya bagka yontemlerce sunulmasi oldukg¢a zordur (Kilavuz, 2000, 163).

Teknoloji, ulagim, haberlesme, turizm vb. alanlarda ortaya ¢ikan gelismeler birlikte
onceleri yerel kabul edilen kimi hizmetler zamanla ulusal 6lgekte degerlendirilebilmektedir.
Ayni durum yerel yonetimler iginde s6z konusu olabilmektedir. Ekolojik plandaki
gelismelerin yerel yonetim birimlerine yiikledigi cevreyle alakali hizmetleri bu kapsamda
ornek verebiliriz.

Merkezi yonetimin genel olarak sorumlu oldugu hizmetler genel egitim hizmetleri
(egitim hizmetleriyle ilgili politikalar1 ve kurallar1 tespit eder ve sonrasinda denetler), genel
saglik hizmetleri (yine saglik hizmetleriyle ilgili politikalar1 ve kurallar tespit eder ve daha
sonra denetler), i¢ ve dis giivenlik hizmetleri, alt yap1 hizmetleri (toplumun tiimiiniin ihtiya¢
duydugu) adalet ve yargi hizmetleri, genel kamu hizmetleriyle ilgili politika ve kurallarin
tespiti, yerel yonetim birimleri ve 6zel sektor araciligiyla yerine getirilen hizmetlerin kontrolii
ve yerel yonetim birimlerine verilen mali ve teknik destekten olusur (Giingér, 2012, 9).

Merkezi yOnetimin sundugu hizmetlere bakildiginda ulusal nitelikte olan faydasi
boliinemeyen, pazarlanamayan, digsal etkisi bulunan hizmetlerin sunuldugu goriilmektedir.
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Ayrica istihbarat, dis politika, maliye, hazine ve giimriik ile ilgili hizmetleri merkezi yonetim
istlenmektedir.

Yerel Yonetimin Sundugu Kamu Hizmetleri

Yerel yoOnetimlere birakilacak kamu hizmetlerinin tespit edilmesinde g6z Onilinde
bulundurulan belli bagh kriterler vardir. Bir hizmetin yerel yonetim tarafindan sunulmasi
gerektigi diisiiniiliiyorsa oncelikle o hizmet yerel 6zellikte ve yerel halkin ortak ihtiyaclarinm
kargilayan bir hizmet olmalidir. Hizmet, bolgesel ya da ulusal diizeyde koordinasyon
gerektirmemelidir. Yine hizmet yerel yonetimlerin mali giiciinii asacak biiyiik bir yatirim
olmamal1 ayrica 6zel teknik uzmanlik gerektirmemelidir. Ayrica yerel yonetim birimlerince
yerine getirildiginde hizmet etkinligini ve rasyonel kaynak kullaniminin saglanabildigi bir
hizmet olmalidir (Gokge ve Bayrak¢1,2002, 52-53).

Yerel yonetimlerin dogrudan gordiikleri hizmetleri iki grupta toplamak miimkiindiir.
IIki bolge idarelerinin sundugu esas kolektif hizmetler grubuna giren ve yalnizca
boliinmezligi yerel derecede olan gorevlerdir. Ikincisi ise yari kolektif ve dzel hizmetler
niteliginde olanlardir. ilk gruba giren hizmetler yerel yonetimlerde az bir yer tutar. Bu gruba
dahil edilecek hizmetler; yangin koruma, zabita, saglik kontrollerinin yapilmasi, imar
diizenlemeleri hizmetleridir. Ikinci grupta yer alan hizmetler ise cogunluktadir. Temizlik ve
kanalizasyon hizmetleri bu grupta yer alir. Ayrica yerel yonetimlere 6zgii kamu iktisadi
tesebbiisleri vardir. Bunlar, piyasayr diizenlemek, dogal tekel niteliginde bulunanlarin
ozelliklerinden yararlanmak, hizmetin piyasada sunulmasi halinde bundan asgari Olciide
talepte bulunmayanlarin ortaya ¢ikaracaklari dis zararlar1 ortadan kaldirmak gibi nedenlerle
yerel yonetimler tarafindan kurulmus tesebbiislerdir. Su, elektrik, mezbaha, sehir ici
ulastirma, firinlar, siithaneler 6rnek verilebilir.

Yerel yonetimlerin sunmasi gereken hizmetler genellikle belde halkinin giinliik
gereksinimlerinin karsilanmasi igin gerekli olan hizmetlerdir. Bu hizmetler; imar plan1 yapim
ve uygulamasi, ¢op toplama hizmetleri, itfaiye hizmetleri, mezbaha ve balikhane hizmetleri,
kanalizasyon hizmetleri, kent i¢i ulasim hizmetleri, modern hallerin kurulmasina iliskin
hizmetler, bah¢e ve park diizenlenmesine iliskin hizmetler, kent i¢i su, gaz, elektrik
saglamaya yoOnelik hizmetler, mezarlik hizmetleri, otopark hizmetleri, eglence ve istirahat
alanlarmin temizlik, kalite ve fiyat kontroliine yonelik hizmetler, nikah ve cenaze islerine
iliskin hizmetler, semt sahasi, oyun alanlar1 ve yesil alan diizenlenmesi hizmetlerinden
olusmaktadir (Gokge ve Bayrak¢1,2002, 53). Bahsedilen hizmetlerin sunumunda aksilik
yasanmasi veya yeterince sunulmamasi birtakim sorunlar1 beraberinde getirir. Giinliik
ithtiyaglar1 karsilayan hizmetler oldugundan beldenin huzuru kagabilir ve diizensizlikler
artabilir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde yerel yonetim birimlerinin yiiriittiigi hizmetlerde hem
nicelik hem de niteliksel olarak tam bir benzerlik yoktur. Fakat bir¢ok iilkede bazi temel
hizmetler 6zellikleri geregi yerel yonetimler araciligiyla sunulmaktadir.
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Merkez Yerel Arasinda idari ve Hukuki iliskiler

Merkezi yonetim ve yerel yonetim, kamu yoOnetiminin iki alt disiplinidir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetim iliskileri tarihsel toplumsal siire¢ icerisinde karsilikli etkilesim
icerisinde sekillenmektedir (Parlak, 2014, 8). Bu iliskiler, cok degiskenli ve karmasik bir
yapiya sahip oldugundan (Parlak, 2014, 12) merkez-yerel diizeyinde gergeklestirilen bir
calisma da ayni1 derecede karmasik bir hal almaktadir.

Peki, iki yonetsel birim arasindaki iliski nasil incelenmelidir? S6z konusu g¢alisma
alaninda 6n plana ¢ikan belirli bagliklar s6z konusudur. Calismanin odak noktasinin,
‘hiikiimet sistemlerinin merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskileri tizerindeki etkisi’ oldugu
diistintildiigiinde, kurumsalc1 yaklasimla, s6z konusu donemde merkezi yonetim yerel
yonetim iligkilerini yeniden sekillendirecegi diisiiniilen yasa ve uygulamalar iizerinden
hareket etmek daha isabetli bir yaklagim olacaktir.

Denetim konusu; yonetsel denetim ve yargisal denetim olmak tizere iki farkli kategoride
degerlendirilmistir. Merkezi yOnetimin yerel yonetimler tizerinde gerek merkezi birimler
gerek tasra birimleri eliyle hiyerarsi disi denetim uyguladig: bilinmektedir. Bu yetki 1982
Anayasasi’nda belirtilmistir. Ilgili anayasanm 127. maddesinin 5. fikrasinda vesayet yetkisi su
sekilde tanimlanmustir:

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararimin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”’

Merkezi idarenin, mahalli idareler iizerindeki denetim yetkisinin smiri, hukukilik
denetimi seklindedir. Yani anayasal ya da yasal sinirlar igerisinde merkezi yonetimin mahalli
idareleri 6nceden belirlenmis konularda hukuki anlamda denetlenmesi konusunda bir sakinca
goriilmemigstir. Bu durum, 6zerklige aykir1 olarak degerlendirilmemistir. Ancak kimi zaman
yerel yonetimlerin ve 6zellikle belediyelerin, vesayet altinda tutulmasi, yerel segcmenin yerel
politikacinin ve hatta siyasetin kendisinin vesayet altinda tutulmasi olarak da
degerlendirilmektedir (D6nmez, 2002, 165). Bu goriise tamamen katilmamakla birlikte, yerel
politikanin gelisimi agisindan yerindelik igeren yogun vesayet denetiminin 6nemli bir engel
olusturabilecegi belirtilmelidir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, kendine 6zgli birtakim kurum, kurul, mevcut
yoneticilere yeni gorev yetki sorumluluk sahalar1 agan diizenlemeler meydana getirmistir. Bu
siiregte, Cumhurbaskaninin parlamenter sistemdeki roliiniin aksine, yonetsel anlamda
giiclenmis yapis1 ve yiiriitmenin tek ve sorumlu kanadi olarak yeni yetkileri, onu yerel
yonetimler lizerinde gii¢lii birer denetim birimi haline gelebilecektir.

Merkez Yerel Arasinda Siyasi Iliskiler

Politika (policy), belirli bir ama¢ dogrultusunda, hiikiimet, sirket, kurum veya kisilerin,
benimsemis oldugu amag, tutum ve goriisiin hem belirli bir sekilde ifadesi hem de bu felsefe
ve amag dogrultusunda bir harekat plani uygulamasidir (Seyidoglu, 2002, 509).
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Tiirkiye’de ulusal diizeyde uzun ve orta vadeli kamusal politikalar, bes yillik kalkinma
planlariyla sekillenmektedir. S6z konusu kalkinma planlarinda yerel yonetimlere iligkin de
Ozel ihtisas komisyonlar1 araciligiyla birtakim planlar hazirlanmakta ve bu dogrultuda
politikalar benimsenmektedir. Ancak bu goriisler temelinde sekillenen yerel politikalar, daha
cok makro diizeyde ve temel sorun alanlarma iliskindir (11. Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu, 2018, xi).

Genel cercevenin  merkezi diizeyde belirlendigi politikalarin = yerel diizeyde
uygulayicilar1 yerel yonetim birimleridir. Yerel yonetim birimleri halka en yakin yonetsel
birimler olarak, mahalli miisterek niteligindeki sorunlara yonelik ¢ozlimler iiretmekle
gorevlendirilmislerdir. S6z konusu islev yerel yonetim birimleri i¢in birer sorumluluk ve
gorev oldugu kadar ayni zamanda yerinden yonetim ve oOzerklik ilkeleri baglaminda
degerlendirildiginde bir hak seklinde de degerlendirilebilir. Ciinkii yerel yonetim birimlerinin
merkezi yoOnetim Kkarsisinda politika yapma 0Ozgiirliigli aynm1 zamanda yerel Ozerklik
gostergelerinden birisi olarak degerlendirilmektedir (Fleurke and Willemse, 2006 akt. Celik,
2013, 19).

Merkezi yonetim ve yerel yonetim ilisikleri degerlendirilirken, kamusal hizmetlerin
sunumunda yerel yonetimlerin kendi kendilerine serbestce karar alip alamadiklari oldukca
onemlidir ve durum mali 6zerklikle de yakindan ilgilidir (Parlak, 2014, 15). Ciinkii yerel
yonetim birimleri eger kendilerine yasalar gercevesinde ¢izilmis sinirlar igerisinde yerel
ihtiyaclara uygun sekilde 6zgiirce politika iiretemiyorlarsa, aslinda yalnizca birer icra kurumu
haline doéniismiis olurlar. S6z konusu durum Unlii (1993: 18 akt. Parlak, 2014, 15) tarafindan
su sekilde dile getirilmektedir:

6

. sayet yerel yetkililer, kendilerini dogrudan veya dolayli olarak baglayan
konularda merkezi kararlarin olusmasinda, karsilikly bir etkiye sahipseler, kamu
hizmetlerinin sekillendirilmesinde de daha genis yetki alanina sahiptirler demektir.
Yok eger, merkezi kararlar, yerel politikacilar disinda, daha ¢ok biirokratlar
arasinda olusturuluyorsa yerel yonetimler devre disi demektir.”

Yerellesmenin kendisi de basl basina bir kamu politikast olarak degerlendirilebilir ve
bu durum merkezi yonetimin, giicii dogrudan kendi biinyesinde toplamasi veya s6z konusu
giicii yerel olanla paylagmasi ile ilgilidir (Ciner, 2013, 73).

Yerel diizeyde kamusal hizmet politikalarinin merkezi idare tarafindan sinirlarini
daraltan somut uygulamaya Ornek olarak Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
uygulamas1 gosterilebilir. 19 Subat 2020 tarihinde meydana gelen degisiklik sonrasi* 5216
sayil1 kanunla birlikte giindeme gelen UKOME iiye sayilarinda istiinliik merkezi idareye
gecmistir. S0z konusu degisikliklerin ardindan yerel secilmislerin ilgili koordinasyon
merkezlerindeki sayisal iistlinliikleri sona erdirilmistir. Mezkir degisikligi Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nde, yerel yoOnetimlere yonelik onemli diizenlemelerden birisi olarak
yorumlamak miimkiindiir.

*Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Y6netmelik
Tarih: 19 Subat 2020, Say1: 31044
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Tablo 3. UKOME Uyelerinde ve Sayilarinda Degisiklik (Dénmez, 2002: 200)

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi 17. Madde (Degisiklik
Oncesi)

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi 17. madde (Degisiklik
Sonrasi)

1) Belediye baskani veya onun gorevlendirdigi kisi
baskanliginda toplanmaktadir

2) Uyeler arasinda belediyenin ulagim ve
yatirimlarla ilgili daire ve igletmeleriyle bagl
kuruluglarindan en az sube miidiirii seviyesinde 10
biiyiiksehir belediye gorevlisi yer almaktadir

3) Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi, sinirlar
icerisinde deniz bulunan biiyiiksehirlerde Sahil
Giivenlik Komutanligi, sinirlari igerisinde deniz
bulunan biiyliksehirlerde ~ Denizcilik
Miistesarligi, Karayollar1 Genel Midiirligii
temsilcisinin, Devlet Demiryollar1 Genel
Mudiirliigt, Kara Ulastirma Genel Mudiirligi
Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari
Insaat1 Genel Miidiirliigii ve Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii temsilcisi
yer almaktadir (flgili yerel yonetim birimi diginda
10 temsilci yer almaktadir)

1) Belediye bagkani veya onun gorevlendirdigi kisi
baskanliginda toplanmaktadir

2)  Uyeler arasinda belediyenin ulasim ve
yatirimlarla ilgili daire ve igletmeleriyle bagl
kuruluslarindan en az sube miidiirii seviyesinde 10
biiyiiksehir belediye gorevlisi yer almaktadir

3) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Milli Egitim Bakanligi, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi,
sinirlari i¢erisinde deniz bulunan biiyiiksehirlerde
Sahil Giivenlik Komutanligi, sinirlari igerisinde
deniz bulunan biiyiiksehirlerde Denizcilik
Miistesarlig1, Karayollari Genel Miidiirligii
temsilcisinin, Devlet Demiryollar1 Genel
Miidiirligi, Kara Ulastirma Genel Midirligi
Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari insaatt
Genel Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigii ve TCDD Tasimacilik
Anonim Sirketi Genel Midirliigiin temsilcisi yer
almaktadir (Ilgili yerel yonetim birimi disinda 14

temsilci yer almaktadir)

Zaten, UKOME alanina iligkin 7153 sayili 29 Kasim 2018 tarihli kanun maddesiyle
daha onceden bir diizenleme daha gergeklestirilmis ve s6z konusu degisiklige gore ilgili
maddenin 28. maddesiyle, UKOME yonetmeligi c¢ikarma yetkisi miistereken, Cevre ve
Sehircilik Bakanhig: ile Igisleri Bakanligi’na verilmistir (Oner, 2019, 323). 5216 sayili
yasanin, 6360 sayili yasanin 8. maddesiyle diizenlenmis olan 9. maddesinde 7153 sayili
yasanin 28. maddesinin 20. fikrasiyla degisiklige gidilmistir:

“10.7.2004 tarihli ve 5216 sayi Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 8 inci
maddesinin altinc: fikrasinda yer alan “Icisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik”
seklinde, 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Icisleri Bakanhg

tarafindan ¢ikarilacak” ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanlig

tarafindan miistereken ¢ikarilan” seklinde, 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde ve ek 2 nci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik”

seklinde degistirilmistir.”’

Yerel yonetimlerin yerel ihtiyaglarin ¢oziimiinde benimseyecekleri politikalarin yerel
katilimcilar cercevesinde hazirlanmasi hem ilgili yerel politikalarin vatandaslar tarafindan

sahiplenilmesin kolaylastiracak hem de daha saglikli ve kalici ¢oziimler iiretilebilecektir

(Erdogan, 2019, 308).
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UKOME iiye sayilarinda meydana gelen degisiklikler ve yerel yonetimler politika
kurulu gibi yapilanmalar heniiz uygulama c¢iktilarina iligkin veriler ortaya koymamis olsa da
karar alma siirecinin merkeze tasindigina dair bir alg1 olusumuna sebebiyet verebilecektir. Bu
durum Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde merkezi yonetim yerel yonetim iligkilerinde
Ozellikle politika belirleme ve karar alma silirecinde merkez yogun bir siirece girebilecegine
yonelik kaygilar1 besleyecektir.

Merkez Yerel Arasinda Mali iliskiler

Yerel yonetimler acisindan mali alan, 6zerkligin bir parcasidir. Herhangi bir yerel
yonetimin 6zerkliginden bahsedilebilmesi igin, ilgili birimlerin kendi baglarina icrai kararlar
alip uygulayabilmesi, organlarin se¢imle is basina getirilmis olmasi1 ve mali imkanlara sahip
olmasi gerekmektedir (Kozanoglu, 2015, 68; Akman, 2018, 115). Bu anlamda, yerel
yonetimlerin merkezi yonetim ile olan iliskisinde, 6zerklik acisindan yapilacak olan bir
degerlendirmede, mali iliskiler belirleyici bir role sahiptir.

Yerel yonetim alaninda, 21. yiizyilin baslarinda, adeta bir reform siireci yasanmuistir.
S6z konusu yasalardan daha 6nce ¢ikarilan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu® ise

mabhalli idarelerin mali yonetim ve kontroliine iligskin yeni diizenlemeler icermektedir.

Tiirkiye’de belediyeler basta olmak Tlizere, yerel yonetimlerde i¢ denetim konusu
benimsenmemis, dis denetim ise c¢ok farkli merkezi yOnetim birimlerince
gerceklestirildiginden yetki karmasast ve yersiz bir biirokrasi ile sonuglanmistir (Salihoglu,
2019, 157).

Ilgili kanun metninin 6nceki diizenlemesinde yukaridaki alinti metninde bahsedilen
yetki, bagbakanlik makami tarafindan kullanilmaktayken, yeni sistemde yine yeni sistemin bir
geregi olarak cumhurbaskani tarafindan kullanilmaya baglanmistir. Ancak, bununla beraber,
iki sozciik de diizenleme metninden atilmistir (703 sayili KHK). Bu ifadeler, “tiimiiyle” ve
“belirgin” sozciikleridir. Yani, il 6zel idareleri ve belediyelerin, tiim mal, yonetim ve kontrol
sistemlerinin merkezi idare tarafindan denetimi hukuksal anlamda kolaylastirilmistir. Bununla
birlikte, ilgili yerel yonetim birimlerinde gergeklesmesi muhtemel kamusal kaynaklarin
israfin1 6nleme konusunda, merkezi idarenin elini de giiclendiren bir hukuksal diizenleme
olarak yorumlamak miimkiindiir. Salihoglu (2019, 156)’na goére bu durum merkezi idare ve
yerel idare arasinda yeni sistemde de siirmeye devam eden yersiz biirokrasiye neden olan
durumlar arasindadir.

Yeni sisteme Ozgii, merkezi idareyi mali denetim alaninda yetkilendiren bir diger
diizenleme 1 sayili Cumhurbaskanligit Kararnamesi ile yiiriirlik kazanmistir. Hazine ve
Maliye Bakanligi’na bagli olarak faaliyette bulunan Teftis Kurulu Baskanligi’na, yeni
hiikiimet sisteminde yerel yonetimlerin hesaplarini denetim yetkisi verilmistir (1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 260. madde, 1. fikra, ‘a’ bendi):

> Kanun Numarast: 5018, Kabul Tarihi: 10.12.2003, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 24.12.2003, Sayt:
25326, Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt: 42.
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“Bakanligin merkez birimlerinin, baglh kuruluslarin, il ve ilcelerin ve mahalli
idarelerle, bunlara baglh ve bunlarin kurduklart veya oézel kanunlarla veya
Cumhurbaskanligi  kararnameleriyle  kurulmus birlik, isletme, miiessese Ve
tesebbiislerin islem ve hesaplarint teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapmak’’

Yeni sistemde, yer alan Hazine ve Maliye Bakanlig1 teskilat1 icerisinde yer alan Teftis
Kurulu Baskanligi’na ait teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapma Yetkisi, mali alanda
incelenmesi gerekli basliklar arasinda yer almaktadir. Eski sistemin yerel yonetimler
tizerindeki mali denetgisi, Sayistay’dir. Yeni sistemde de Sayistay denetimi devam
etmektedir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanlii’na yerel yonetim birimlerinin de yer aldigi
cok genis bir alanda denetim, sorusturma ve inceleme yetkisi verilmistir. Diger taraftan yerel
yonetimlere aktarilan merkezi paylarda ve s6z konusu paylarin belirlenme usuliinde herhangi
bir degisiklik s6z konusu degildir (6360 sayili Kanun, 25. madde). Bu konuda kapsamli
sayilabilecek olan en son degisikligin parlamenter sistem doneminde, 2012 yilinda 6360 say1li
kanun cercevesinde sekillendigi belirtilmelidir. lgili kanun maddesi, 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
metninde degisiklige yol agmistir. Boylece, il belediyeleri, ilge belediyeleri ve il 6zel
idarelerinin gene biit¢ce vergi gelirlerinden almis olduklar1 paylar yeniden diizenlenmistir
(5779 sayili Kanun, 2. madde).

Bununla birlikte, 8 Agustos 2018 tarihinde, 17 sayili “Tek Hazine Kurumlar Hesabi1
Kapsamina Alinacak Kamu Idareleri ve Hesaplarin Belirlenmesi Hakkinda Cumhurbagkani
Karar1” adiyla, belediyeleri ve il 6zel idarelerini de kapsayan (17 sayili Cumhurbaskanligi
Karari, 2. madde) bir Cumhurbaskanligi Karar1 yayimlanmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore; faaliyetleri kapsamindaki aylik biit¢elerini Hazine ve Maliye Bakanligi’na bildirecek
olan belediyeler ve il 6zel idareleri, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin onayma bagl olarak
programlarin1 uygulayabileceklerdir (17 sayili Cumhurbagkanligi Karari, 4. madde). Bu
durum Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) tarafindan hazirlanan yerel
yonetimler raporunda; ‘yerel yonetimleri merkeze bagimli hale getiren diizenleme’ seklinde
yorumlanmis; s6z konusu durumun yerel yonetimlerin 6zerk yapilarini zedeledigi iddia
edilmistir (TMMOB yerel yonetimler raporu, 2019, 20).

Kesik (2005: 78)’e gore, mali yerellesme (fiscal decentralization) alaninda bir sorun s6z
konusudur. Mali yerellesme ya da mali desantralizasyona yonelik IMF kistaslarina gore,
Tiirkiye merkezi yonetimin agir bastigi bir tabloya sahiptir (Kesik, 2005, 78). Bu durum
Kesik (2005: 78) tarafindan ‘dikey esitsizlik’ olarak yorumlanmis ve s6z konusu esitsizligin
giderilmesi i¢in, yerel vergi gelirlerinin artirilmasi, yerel idareleri yonetimlere vergi koyma
yetkisi verilmesi ve merkezi idarenin genel amaglh kaynak transferi yapmasi gerektiginden
bahsedilmistir (Bagbakanlik, 2005, 119 akt. Kesik, 2005, 78). Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nden oOnceki doneme ait s6z konusu sorunlarin yeni sistemde de silirdiigii
belirtilmelidir. Bu konuda 11. Kalkinma Planm1 (2019-2023) ¢ercevesinde hazirlanmis olan,
Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda yerel yonetim
alaninda iliskin 11 sorun tespit edilmistir (YYVHKOIK Raporu, 2019, 2). ilgili raporun 7.
sorun baghgl; ‘yerel yonetimlerin mali yapisi’ basligiyla diizenlenmistir. Benzer sekilde
Icisleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan planda da yerel yonetimlerin mali kapasitelerinin
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artirilmasi gerektigi vurgulanmustir (Igisleri Bakanlig: Stratejik Plani, 2015-2019). Son olarak
11. Kalkinma Plani’nda, dogrudan mali 6zerklik ifadesine yer verilmemis, yerel yonetimlerin
mali stirdiiriilebilirligi saglayan bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir (11. Kalkinma Plani,

2019, 196).

Sonuc¢

Tirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’yle birlikte merkezi diizeyde yogun bir
degisiklik yasanmstir. Orgiitsel ve is boliimii anlaminda reformist degisiklikler sonucu yeni
sisteme uyum c¢alismalart s6z konusu olmus ve halen olmaya devam etmektedir. Organizmaci
bakis acistyla yapilacak bir yorumla (devletin yapisi insan viicuduna benzetilebilecek olursa),
merkez-yerel iliskileri bag ve govde seklinde tanimlanabilir. Yeni sistem adeta viicudun basini
tamamen degistirmesine ragmen govde ayni kalmistir. Bu durum yeni sistemde yerel yonetim
alanina iliskin kapsamli bir diizenleme beklentisini artirmaktadir.

Déniislim siirecinde yeni ihdas edilmis kamusal birtakim kurumlar ile nitelik anlaminda
kirilmaya ugrayan diger kuruluslarin yapisi toptan ret anlayisindan siyrilarak yeniden gézden
gecirilmelidir. Bu amagla, merkez-yerel iliskilerinde politik kaygilara sebebiyet verecek
uygulamalara sahne olan olusumlarin yapisinin, demokratik, katilimei, yerel se¢menin
¢ikarlari1 6n planda tutan bir anlayis cer¢evesinde yeniden sekillendirilmesi miimkiin
olmakla birlikte, s6z konusu kuruluslarca gergeklestirilecek olan yerel denetim tiirlerinde ve
niteliginde degisim tavsiyesinde bulunulabilir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile getirilen Yerel Yonetimler Politika Kurulu,
tamamen ortadan kaldirilmak yerine yeniden organize edilerek 6zerk hale getirilmelidir.
Uyelerinin atama sekilleri degistirilmeli, yerel ydnetim orgiitlerinden belirli siireligine ilgili
kurula iiye gonderilmelidir. Bu 6neride Kurul iiyeligi yapmas1 gereken temsilciler ilgili yerel
meclislerce secilmelidir. Bu sayede elestirilere konu olan yapi, daha katilimci, demokratik ve
yerel taleplere acgik bir hale getirilmelidir. Kurul, yerel yonetimlerin, merkezi idareye yonelik
yasa taleplerinin kurumsal adresi haline getirilmelidir. Bu sayede Yerel Yonetimler Politika
Kurulu merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda koprii vazifesi gorebilecektir.

Merkez-yerel iligkileri boyutunda karsilastirmali ¢aligma yapmanin zorlugu,
karsilagtirmali ¢alismalarin yapilmasi konusunda bir engel olarak degerlendirilebilir. Ancak
tilkelerin yasadigi sorunlara kendi yonetsel kiiltiirli {izerinden yanit bulmalarini
kolaylastirmak ve siireci anlamlandirmak i¢in karsilastirma yapmak adeta bir zorunluluktur.
Ornegin, ABD yerel ydnetimler drnegi goz oniine alinarak, ilgili {ilkede uygulama sans1 bulan
‘recall mekanizmasi, Tiirkiye’de ilge belediyeleri, kdy ve mahalle muhtarliklarinda
uygulanma sansi elde edebilir. Diger taraftan anayasal glivenceye sahip olmamasina ragmen
giiclii yerel yonetim 6rnedi sergileyen Birlesik Krallik ve devlet yapilanmasi anlaminda iiniter
kimligine bagli olarak Tiirkiye ile benzesen ve gerceklestirdigi yerel reformlar ile yerel
unsurlar aktif hale getiren Fransa Tiirkiye agisindan rol model olarak degerlendirilebilir.
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